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NOTA EDITORIAL

La Revista Cientifica Universitaria Ad Hoc lanza
su séptimo nimero, y con ello da comienzo al
Volumen lll de la publicacién. Esta nueva edicion
comprende seis articulos que abarcan conflictos,
politicas migratorias, relaciones bilaterales y uno,
especialmente dedicado a la formacion académi-
ca de los diplomaticos en la Revolucion cubana.

Sobre esta misma linea, se encontrara de la pa-
gina 3 a la 15 el articulo “La ensefanza diploma-
tica en la Revolucion cubana”. Su autora, Grettel
Gomez Gonzalez, estudiante de cuarto ano de la
Licenciatura en Relaciones Internacionales, rea-
liza una actualizacion de la sintesis historica del
Instituto Superior de Relaciones Internacionales
“Raul Roa Garcia” elaborada en 1994 por la Dra.
Enma Cardenas Acuiay la Lic. Cira Rosa Garbey.

Seguidamente, se presenta el articulo “Ruta de
acercamiento economico entre Panama y China:
Alarmas en la Casa Blanca”, de los autores Emi-
ly Puisseaux Moreno, Ignacio David Zayas La O
[Jany Bacaro Ledo, estudiantes, al igual, de la

icenciatura en Relaciones Internacionales. Los
autores responden, a través del texto, como ha
ocurrido el acercamiento entre China y Panama,
qué implicaciones ha tenido este acercamiento

ara las relaciones bilaterales Estados Unidos-

anama, asi como las repercusiones de la con-
tradiccion entre EEUU y China para el desarrollo
local de dicho pais centroamericano.

A continuacion, se propone un analisis del “Pa-
| de la ONU en la evolucion del conflicto en el
ahara Occidental, en el periodo comprendido
entre 1960-1999”. Sus autores, Leandro Piloto
Planas, David Wong Aguilera y Roylan Rodriguez
Guerra, estudiantes de primer ano de la Licen-
ciatura en Relaciones Internacionales, presen-
tan un estudio en retrospectiva de las acciones
emprendidas por las Naciones Unidas sobre |a
disputa, asi como factores esenciales que pudie-
ran haber limitado la capacidad de gestion de la
organizacion.

Retomando los efectos de la pandemia de la CO-
VID-19, se presenta un articulo sobre el impacto
de esta crisis en la Unién Europea y los retos a
los que se encuentra expuesta dicha region. El
estudiante de segundo ano de la Licenciatura en

Relaciones Internacionales, Dayron Valido Esca-
lona, en su articulo “Union Europea: Impacto de
la COVID-19 y retos ante un mundo pospandémi-
co0”, nos trae una valoracion de los efectos de la
crisis multidimensional a raiz de la pandemia en
una de las zonas mas dinamicas del sistema in-
ternacional.

“La politica migratoria de los Estados Unidos de
América hacia los paises del Triangulo Norte de
Centroamérica”, es otra de las propuestas que
trae el séptimo nimero de Ad Hoc. Las autoras,
Karla Olivero Pérez, Laura Maria Pérez Cuervo
y Claudia Fumero Linares, estudiantes de tercer
ano de la Licenciatura en Relaciones Internacio-
nales, nos presentan un interesante analisis de la
ﬁolltica migratoria del gobierno estadounidense

acia Guatemala, Honduras y el Salvador en un
contexto marcado por la COVID-19.

Para finalizar, los autores Emesto Dariel Cabre-
ra Zeruto, Vivian Mustelier Puig y Claudia Villa-
I6n Gonzalez, presentan su articulo “El conflicto
en Tigray (2020-2022) factores condicionantes y
actores involucrados™. Este texto nos brinda una
actualizacion sobre un conflicto que ha incidido
en la inestabilidad politica y la desaceleracion
econdémica de Etiopia, y que de extenderse pue-
de provocar efectos adversos en la region del
Cuerno de Africa.

El Comité Editorial de la Revista Ad Hoc agradece

a los especialistas del Centro de Investigaciones
de Politica Internacional y del Ministerio de Rela-
ciones Exteriores, asi como a los profesores del
Instituto Superior de Relaciones Internacionales
“Raul Roa Garcia” por su incondicional ayuda en
la revision de los manuscritos presentados por
los estudiantes.

Esperamos que el lector disfrute de este variado
numero y le sirva para su formacion académica
y cllentlflca en materia de Relaciones Internacio-
nales.

Maria Fernanda Benitez Pena
Directora ejecutiva de la Revista Cientifica
Universitaria Ad Hoc

Internacionales: Ratll Roa Garcia. Cada trabajo expresa la opinion de su
autor. Se prohibe su reproduccidén parcial o total sin la debida autorizacion.
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DIPLOMACIA CUBANA

Reclbldo: 05 de julio de 2022

RESUMEN

La formacion de diplomaticos en univer-

sidades cubanas se remonta a la Republi-
ca instaurada en 1902. Tras el triunfo de
la Revolucién se crearon, a partir de 1961,
centros de formacion universitaria y pos-
grado especializados en las Relaciones
Internacionales, debido a los consecuen-
tes cambios en la proyeccion de politica
interna y exterior, asi como a la necesi-
dad de instruccion del personal. Estas
escuelas y programas han sido testigos
de un constante perfeccionamiento de
sus métodos de enseianza y extension
universitaria, gracias al compromiso de
sus directivos, profesores y estudiantes.
Constituyen un paradigma de la voluntad
politica y gubernamental de una nacién
que promueve y ejerce una politica exte-
rior independiente y autéctona, del y para
el pueblo cubano.

Palabras claves: Ensenanza, diplomacia,
Revoluciéon Cubana.

Aprobado: 17 de julio de 2022

ABSTRACT

The training of diplomats in Cuban uni-
versity dates from the Republican era.
After the triumph of the Revolution, due
to consequent changes in the projection
of foreign policy and the need for staff
training, there were created, from 1961
on, several centers of undergrad and
postgrad training specialized in Foreign
Affairs. These schools and programs
have witnessed the constant improve-
ment of their methods and extracurricu-
lar activities thanks to the commitment of
their principals, professors, and students.
They are considered a paradigm of politi-
cal and governmental will of a nation that
promotes and represents and indepen-
dent and original foreign policy carried by
and for the people.

Key words
Teaching, diplomacy, Cuban Revolution
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La formacion de diplomaticos en univer-
sidades residentes en Cuba se remonta
a la Republica instaurada en 1902. Se-
gun (Cardenas Acuia, 2010), en el curso
académico 1927-1928 de la Universidad
de La Habana existia un Instituto de Ser-
vicio Exterior al que se accedia por una
prueba de ingreso. Tenia una duracién
de dos anos y expedia un certificado de
aptitud para el ingreso en el Servicio Ex-
terior de la Republica.

Posteriormente, desde el curso 1933-
1934 y hasta la década de los aios se-
senta del pasado siglo, funcioné la Es-
cuela de Ciencias Sociales y Derecho
Diplomatico, de la cual Raul Roa Garcia
fue profesor. En esta se impartia la Li-
cenciatura en Derecho Diplomatico y
Consular. La matricula era muy restrin-
gida y se nutria en su mayoria de alum-
nos procedentes de la Escuela de Letras
y Filosofias y de la Escuela de Derecho.

Al triunfo de la Revolucion Cubana en
1959, en correspondencia con una serie
de cambios radicales de diversa indo-
le que incluyeron trasformaciones en el
gabinete ministerial y, por tanto, en el
Ministerio de Estado, se estructuré un
curso emergente denominado diplomati-
co-consular. Tras la reforma universita-
ria de 1962, se disend otro de nivelacion
de mayor rigor. La mencionada Escuela
de Ciencias Sociales y Derecho Diploma-
tico se convirtié en Escuela de Ciencias
Politicas. Alli se estudiaba la Licenciatu-
ra en Diplomacia, derivada de la carrera
de Licenciatura en Derecho Diplomati-
co y Consular. Las dos unicas gradua-
ciones de este programa, en 1962-1964
y 1963-1965, contaron con la supervision

del Ministerio de Relaciones Exteriores
(MINREX) y la direccion y sub-direccion
de su ministro, Roa, y viceministro Pe-
legrin Torras, respectivamente. Luego,
la carrera se orientd y se transformoé en
Licenciatura en Ciencias Politicas. Esta
no contaba con la asesoria del MINREX
y existié hasta la década de los anos 70.

Tras estos esfuerzos, varios han sido los
institutos y escuelas con diferentes de-
nominaciones dirigidas a perfeccionar la
docencia y la capacitacion de personal
diplomatico en Cuba.

A mas de 60 ainos del inicio de la ense-
nanza de la diplomacia cubana en la Re-
volucion, se realiza el presente articulo.
El mismo se propone sintetizar el deve-
nir de la ensenanza diplomatica en la
Revoluciéon cubana desde 1959 hasta la
actualidad. Para ello, se plantean como
objetivos especificos: argumentar la ne-
cesidad de la enseianza diplomatica a
inicios de la Revolucion Cubana, descri-
bir el desarrollo de los cursos y escuelas
antecesoras al ISRI, y finalmente, rela-
tar el decurso del ISRl en sus 41 anos de
existencia.

Necesidad de la ensenanza
diplomatica en la Revolucion
Cubana

El triunfo de la Revolucion Cubana en
1959 signific6 un cambio trascendental
en el paradigma de la ejecucion de la po-
litica exterior gubernamental histérica-
mente concebida en el pais. Importantes
modificaciones de proyeccion, estructu-
ra, organizacion, actividad y personal
comenzaron a llevarse a cabo en el Mi-
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nisterio de Estado, devenido MINREX en
diciembre de 1959.

La composicion del Ministerio repre-
senté una de las mas contradictorias
transformaciones en la primera etapa.
Por una parte, muchos de los funciona-
rios que laboraban en la Cancilleria de-
cidieron abandonar voluntariamente sus
puestos de trabajo al triunfo de la Revo-
luciéon. Por la otra, al decir de (Roa Gar-
cia, 1970), en un ministerio como este
no cabia ni la sabiduria, ni la técnica, ni
la capacidad sin la conciencia y lealtad
revolucionaria. De ahi que la depuracién
de personal fue imprescindible para lo-
grar un ministerio mas acorde con la
realidad cubana.

Sin embargo, como planteé (Dorticés,
1963), las exigencias de calificacion cul-
tural y de preparacion no permitieron en
amplia escala la posibilidad de engrosar,
como en otros ministerios, las filas de la
Cancilleria con la nueva clase dirigen-
te: la obrera. Era en las capas medias,
los intelectuales y hasta en los peque-
nos burgueses, donde se podian encon-
trar personas medianamente calificadas
para la ejecucion de este tipo de tareas.
Es una contradiccion que de cierta ma-
nera obstaculiza el cariz revolucionario
del trabajo y la propia formacion sélida
de la conciencia revolucionaria. Pero
esto no es un hecho insuperable. (Dor-
ticos, 1963)

Procedentes de estas capas sociales y
de una profunda vocacion revoluciona-
ria, fueron captados para trabajar en el
Ministerio los llamados “diplomaticos a
la carrera”, diplomaticos no de profe-
sion, pero si formados ejerciendo la pro-
fesion, incorporados fundamentalmente
entre 1961 y 1962.

Como resultado de los esfuerzos por
institucionalizar la ensenanza de la di-
plomacia en Cuba, surgié en 1961 la Pri-
mera Escuela de Servicio Exterior “Ma-
nuel Bisbé”. Fue creada y dirigida por
Roa. Los planes de estudio, también
elaborados por él, combinaban las cien-
cias politicas con las clases practicas,
mecanografia, idioma y protocolo. El
curso emergente, que duré aino y medio,
se dividia en dos especialidades -diplo-
maticos y consulares- y gradué 140 es-
tudiantes.

Posteriormente, el MINREX por medio
de la Resolucion 336 de 1962 -que tuvo
como propdsito instrumentar la reorga-
nizacion técnicay administrativa del Ser-
vicio Exterior de la Republica- establecié
que el Instituto de Politica Internacional
se constituyera como organismo asesor
del MINREX, anexo al Secretariado del
Ministro. Asimismo, por resolucion, se
hizo oficial en 1962 la designacion del
Dr. Luis Gomez Wangliemert Lorenzo
como Secretario de dicha institucion,
quien debié actuar como enlace directo
entre el Instituto y el Ministerio. La no-
menclatura oficial de ese cargo fue la de
Asesor Especial del Ministro. (CGD-MIN-
REX, 2012)

A pesar de estos esfuerzos, la supera-
cion del personal diplomatico fue insu-
ficiente. Asi lo demuestran estadisticas
de las Memorias del Ministerio de 1963,
donde consta que, de los 1189 trabaja-
dores -788 de servicio administrativo y
401 al servicio exterior- solo el 13 % po-
seia nivel de ensena superior universita-
ria (Ministerio de Relaciones Exteriores,
1963).

Ante la necesidad de que, como expresé
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(Roa Garcia, 1970), “exista una estructu-
ra dirigida que imparta [el conocimien-
to] en forma apropiada y con los medios
requeridos”, el 11 de enero de 1971 se
fundd, también por su iniciativa, el Insti-
tuto del Servicio Exterior (ISE). Este fue
dirigido por la Dra. Maria de los Angeles
Perit Salcedo y, a partir de 1972, por el
Dr. Antonio Diaz Gonzalez. Su primera
sede fue la actual Escuela de Idiomas
“Abraham Lincoln”, hasta que se adapté
el edificio ubicado en Calle 22 entre 1ra
y 3ra de Miramar.

El ISE tuvo como mision fundamen-
tal preparar nuevos cuadros para el
MINREX e impartir cursos de nivel su-
perior a sus funcionarios. Su matricula
inicial fue de 194 alumnos: 127 procedian
de la Escuela Superior del PCC Nico
Lopez, 38 de universidades cubanas, 8
del MINREX y 21 de otros organismos.
Estos fueron sometidos a un pre-curso
de seis meses que tenia caracter elimi-
natorio y, posteriormente, divididos en
dos grupos segun criterio de edad [me-
nores y mayores de 30 anos] (Cardenas
y Garbey, 1994).

En cuanto al plan de estudios, los cursos
basicos estaban comprendidos en tres
fases y los de curso superior, por dos.
En ambos “se priorizaba la ensenanza
del marxismo, la historia de la humani-
dad y el dominio de la lengua materna
y de idiomas extranjeros -fundamental-
mente inglés y francés-, asi como cur-
sos panoramicos sobre el desarrollo de
la cultura y la gran aventura cientifica
y técnica de la época contemporanea”
(Roa Garcia, 1970). Dichos cursos de for-
macion y especializaciéon se conjugaron,
ademas, con el adiestramiento practico
en el organismo y con actividades extra-
curriculares.

Es de destacar que, a partir de 1975,
se comenzaron a recibir regularmente
estudiantes extranjeros, en su mayoria
funcionarios y especialistas africanos o
latinoamericanos del Ministerio de Re-
laciones Exteriores de sus respectivos
paises. Muchos de ellos han ocupado
puestos importantes en el gobierno de
sus naciones.

Segun (Cardenas y Garbey, 1994), la
participacion de alumnos en las investi-
gaciones comenzé en el curso 1977-78,
cuando 37 alumnos fueron insertados en
las distintas direcciones del MINREX. Se
organizaron alrededor de 180 estudios y
cursos de postgrado que dieron lugar a
cerca de 2300 certificados.

Posteriormente, la Resolucion 25/80 del
MES reconocié la condicion de gradua-
dos universitarios a los 80 egresados
del curso 1971-1974 del ISE (ISRI, 2018).
A través del Dictamen no. 2 de ese mis-
mo ano, el plan de estudios del ISE que-
dé insertado en el subsistema de educa-
cion superior nacional. “Aunque no tuvo
caracter académico, las enseilanzas que
impartio si tuvieron nivel universitario”
(Roa Garcia, 1970).

La ley No. 1307 del 29 de julio de 1976

establecié la Red Nacional de Centros
de Educacion y dispuso el cese del ISE
y la creacién del Instituto Superior del
Servicio Exterior (ISSE), adscrito al
MINREX desde el punto de vista admi-
nistrativo y desde el docente metodolé-
gico, al Ministerio de Educacion Supe-
rior [MES] (Cardenas, 2010). Su rector
fue el Dr. Antonio Diaz.

A partir del curso 1978-1979, comenza-
ron a realizarse, de manera sistematica,
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los trabajos de curso y de diploma en
el area de la especialidad politica y en
correspondencia con las necesidades
del Ministerio, que se ampliaron pos-
teriormente a la rama de la economia.
También en este curso se comenzaron a
celebrar anualmente las jornadas cienti-
fico-estudiantiles, que llegaron hasta los
trabajos mas destacados al Forum Na-
cional (Cardenas y Garbey, 1994, p.15).

En 1978, el Rector Dr. Diaz asistio al
Primer Congreso Latinoamericano y del
Caribe de Escuelas de Relaciones Inter-
nacionales y Diplomacia, celebrado en
Panama. Cuba es miembro fundador de
la Asociacion Latinoamericana y del Ca-
ribe de Escuelas y Academias Diploma-
ticas y de la Academia Diplomatica lbe-
roamericana.

Actual academia diplomatica
en Cuba: ISRI

Por Decreto no. 92 del 11 de junio de
1981 del Comité Ejecutivo del Consejo de
Ministros, se creé el Instituto Superior
de Relaciones Internacionales (ISRI),
en sustitucion del ISSE. El propio ano
fue creada la Biblioteca Mario Garcia
Inchaustegui mediante una Resolucion
Rectoral. En 1982, tras el fallecimiento
de Roa se decidié que el 22 de octubre,
al conmemorarse el septuagésimo sexto
aniversario de su nacimiento, el Instituto
llevara su nombre. A partir de entonces,
el nombre oficial del centro es Instituto
Superior de Relaciones Internacionales
“Raul Roa Garcia”.

La carrera, con dos menciones: Licen-
ciatura en Relaciones Politicas Inter-
nacionales y Licenciatura en Relacio-
nes Econdémicas Internacionales, se
desarrollé hasta 1994, cuando las cir-

cunstancias del periodo especial im-
pusieron su suspension temporal y el
Instituto se concentré en la ensenan-
za posgraduada. (Informe Acreditacion
ISRI, 2018)

En correspondencia con las decisiones

y concepciones antes mencionadas, los
estudios de relaciones internaciona-
les en el ISRl se concentraron en tres
modalidades: la Maestria en Relacio-
nes Internacionales -en sus menciones
politica y econdmica-, cursos cortos de
postgrado y un curso de entrenamiento,
devenido en Diplomado en Servicio Ex-
terior, dirigido exclusivamente a gradua-
dos universitarios de diversas carreras
para capacitarlos como funcionarios de
nuevo ingreso al MINREX.

Segun estadisticas ofrecidas por (Car-
denas y Grabey, 1994), entre 1974 y 1994
fueron graduados 1208 diplomaticos: en
el curso regular diurno 273 estudian-
tes de Relaciones Internacionales, 272
de Relaciones Politicas Internacionales
(RPI) y 169 de Relaciones Econdémicas
Internacionales (REIl). Por su parte, el
Curso Regular por Encuentros gradué
a 66 trabajadores de RPl y 428 de REI,
para un total de 494 graduados en esta
modalidad.

Ninguna de estas modalidades pudo sa-

tisfacer todas las necesidades de nue-
vos ingresos de profesionales en esta
esfera para los organismos y organiza-
ciones responsabilizados con las distin-
tas vertientes de la proyeccidon interna-
cional de Cuba. Las experiencias de una
Cancilleria en franco desarrollo, unido a
la complejidad del contexto nacional e
internacional, propiciaron el reinicio del
pregrado catorce anos después, en sep-
tiembre de 2008 (ISRI, 2021).
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Desde la primera graduacion del ISSE
hasta la fecha, el ISRl ha graduado mas
de 1300 Licenciados y mas de 10 000
egresados de las distintas modalidades
del posgrado, quienes realizan diversas
funciones en organizaciones estatales,
politicas, de masas, ONGs, en la socie-
dad civil, etc.

Hasta el 2018 eran graduados del ISRI
el 75% de los viceministros y el 100% de
los directores generales del MINREX, el
71% de los jefes de Misiones Diplomati-
cas; el 67% de los funcionarios del Ser-
vicio Externo, el 79% de los funcionarios
y el 43% de los cuadros directivos en el
Servicio Interno (Informe de Acredita-
cion ISRI, 2018).

En septiembre de 2019, el Instituto ob-

tuvo la calificacion de Certificado por
el MES. Al decir de su ministro, Sabo-
rido (2019), “Lo mas importante es que
esta Universidad tiene un camino que le
permite, en un periodo de tiempo rela-
tivamente corto, alcanzar la categoria
de Excelencia”. Este logro, sentencio la
rectora Isabel Allende, fue dedicado al
sexagésimo aniversario del Ministerio
de Relaciones Exteriores cumplido en
diciembre de 2020.

Hasta la promocion de estudiantes en
2021 se mantiene vigente el Plan de Es-
tudios D, que consta de cinco anos. Tras
un proceso de actualizacion de planes
de estudios, que conté con el criterio de
estudiantes y profesores del Instituto,
se implementa el Plan a la modalidad
E de 4 anos. Ambas, poseen un amplio
perfil que profundiza en las Disciplinas
de Teoria Filoséfica y Sociohistérica,
Economia, Preparacion para la Defensa,
Idioma (que cuenta con un Laboratorio),
Teoria e Historia de las Relaciones In-

ternacionales, Métodos y Técnicas Apli-
cadas a las Relaciones Internacionales,
Juridica, Historia y Cultura Universales,
Educacion Fisica y Servicio Exterior. Las
practicas laborales se desarrollan al fi-
nalizar cada semestre y responden con-
cretamente a la asignatura de Funcion
Diplomatica y Consular.

Durante la crisis generada por la pan-
demia de COVID-19 entre 2020 y 2021, el
Instituto, a semejanza de otras universi-
dades del pais, reanudé el curso escolar,
primero en la modalidad a distancia v,
luego, de forma semipresencial. Con li-
geras variaciones del contenido del pro-
grama, se ajustoé el plan a menos de la
mitad de horas clases concebidas para
la modalidad presencial. A partir de ene-
ro de 2022, comenzé la docencia pre-
sencial, aunque reducidos los semestres
a 12 semanas.

Claustro de profesores

Es de resaltar el elevado nivel profesio-
nal del claustro de profesores. El 39,72%
son doctores en ciencia y el 27,39% son
masteres. El 38,35% de los profeso-
res son Titulares, el 25% Auxiliares y el
22,22% Asistentes. (ISRI, 2018)

Entre ellos, es necesario distinguir a
los profesores que, junto a la docencia,
asumieron la mision de rectorar el Insti-
tuto: Dr. Salvador Vilaseca (septiembre
1979-1989), Dr. Oscar Garcia Fernandez
(1989- 2000), Dr. Hermes Herrera Her-
nandez (2000-2004), Embajadora Isabel
Allende Karam (2004-2019), Embajador
Rogelio Polanco Fuentes (2019-abril
2021), y actualmente el Embajador Ro-
gelio Sierra Diaz.

Rumor de la colmena
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Con el objetivo de orientar profesional

o vocacionalmente a estudiantes de pre-
universitario, el ISRl realiza anualmen-
te sus Puertas Abiertas. Se observa a
partir del curso 2018-2019 una tendencia
a alcanzar una mayor heterogeneidad
territorial en las aulas. Actualmente se
otorgan plazas en todas las provincias
del pais.

Una vez matriculados en el Institu-
to, es distintivo que cada brigada deci-
da un nombre, un color y una mascota
para identificarse. La tradicion comen-
z6 con Los Hunos (2008-2013), luego
se sucedieron los Bangas (2009-2014),
los Padrinos (2010-2015), los Orishas
(2011-2016), los Galos (2012-2017); los
Muchos (2013-2018); El Piquete (2014-
2019); Espartanos (2015-2020); Deltas
(2016-2021); Kairos (2017-2022); Skale-
nos (2018- 2023); Hampass (2019-2024);
Millenials (2020-2025) y Merakis (2021-
2025). Una vez graduados, pasan a lla-
marse Caciques. Cada graduacion tam-
bién decide un nombre. Estas iniciativas
son indudablemente un indicio de lo que
Roa llamase el “corpus espiritualis de la
Universidad”.

Docencia e investigacion

La investigacion, como tarea de priori-
dad para la educacion superior en Cuba,
ha tenido en el ISRl una extensa trayec-
toria. Desde 1990 el Instituto cuenta con
un Consejo Cientifico, y desde 2018, con
un Comité Cientifico Estudiantil. Ambos
defienden la premisa fundamental de
promover la actividad investigativa de
estudiantes, profesores e investigado-
res afines al estudio de las Relaciones
Internacionales.

El ISRI tiene adscripta una Entidad de

Ciencia y Técnica (ECT): el Centro de In-
vestigaciones de Politica Internacional
(CIPI), cuya contribucion al trabajo del
Instituto es la elaboracion de los “Esce-
narios de Politica Internacional”. Desde
2015 funciona el Plan Nacional de Cien-
cia y Técnica (PNCT) de Relaciones In-
ternacionales, coordinado por el CIPI
directamente y, desde 2016, la Red de
Investigaciones en Relaciones Interna-
cionales -REDINT- (ISRI, Plan de estu-
dios de la Licenciatura, 2008). Actual-
mente, el ISRl organiza el “Seminario
de Relaciones Internacionales ISRI” y
publica la Revista Trimestral de Politica
Internacional.

Si bien las convalidaciones (exclusivas
en las asignaturas de idiomas) son usua-
les, los examenes de premio no son una
actividad frecuente en el Instituto.

El Movimiento de Alumnos Ayudantes,
por el que estudiantes de la licenciatura
pueden impartir docencia en el Instituto,
comenzd en 2018, limitado a las lenguas
extranjeras. A partir de 2019, por las pe-
ticiones y propuestas de la FEU y la UJC
en sus 9no y 11no congresos, y con el
impulso del rector Polanco, se extendid
el movimiento hacia todas las catedras.

Cabe resaltar, ademas, la reciente
creacion de la Catedra de Raul Roa, en
julio de 2021, dirigida por su hijo Raul
Roa Kouri, cuyo objetivo es contribuir
a la difusion del pensamiento, la obra
y la vida revolucionaria del Canciller de
la Dignidad. Esta catedra complementa
la labor de la Sala Raul Roa, creada el
11 de enero de 1991, tras una importante
donacion de 6 000 volumenes de libros
de la biblioteca personal de Roa, entre-
gados por su esposa e hijo.
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Los eventos cientificos estudiantiles de
frecuencia anual son la Jornada Cienti-
fica, el Forum de Historia y el Seminario
Juvenil Martiano.

Con el objetivo de divulgar el quehacer
cientifico-investigativo de sus estudian-
tes, se cred6, en marzo del 2020, la Re-
vista Cientifica Estudiantil Ad Hoc que
ha publicado, en formato digital, ocho
nimeros. Esta tuvo como antecedente
el Boletin Orbita, editado en la década
de 1980.

Entre los proyectos investigativos mas
recientes integrados por estudiantes del
Instituto, se encuentran: Relaciones In-
teramericanas, dirigido por la profesora
Dra. Nidia Alfonso; Panorama Mundial,
supervisado desde el PCC por Maida
Soto; y el Observatorio Politico sobre
América Latina y el Caribe, tutorado por
el profesor Dr. Elio Fidel Lopez Velaz.

En agosto de 2021, con motivo del natali-
cio de Fidel Castro, por onda corta y fre-
cuencia modulada, salié6 al aire el primer
broadcasting de estudiantes del ISRI en
idioma inglés. Este proyecto esta dirigi-
do por el profesor Dr. Abel Perdomo, con
la asesoria del profesor de inglés del
Instituto, Lic. Francisco Muina y el apoyo
de la Emisora Radio Habana Cuba. Una
vez por semana, los estudiantes del ISRI
analizan hechos histéoricos, fenémenos
sociales, etc.

Los modelos de Naciones Unidas son
una tradicion en el ISRI. En 1988, estu-
diantes fueron invitados a participar en
ejercicios de simulacion de la ONU en
universidades de los EE. UU. A partir de
entonces, estos comenzaron a realizar-
se en el ISRI cada dos anos. La partici-
pacion fue masiva y se ofrecieron cur-

sillos sobre Técnica de la Negociacion,
Organismos Internacionales y numero-
sas conferencias sobre la tematica del
evento. Actualmente, existe el Modelo
de Naciones Unidas Agora (8 ediciones
y una virtual), creado en 2011 e integra-
do a la Asociacion Cubana de Naciones
Unidas. Los estudiantes también partici-
pan en los modelos de otras universida-
des del pais.

Durante la pandemia de COVID-19 no
se interrumpio el quehacer investigativo
en el ISRI, mas bien se supo aprovechar
las facilidades que otorgan las tecnolo-
gias de la informatica y la comunicacion
(TICs). A través de plataformas virtua-
les, los estudiantes participaron en los
MUNS de San Marcos y PIMUN, de Peru;
MUN de la Universidad Central del Ecua-
dor MUN 10; Cop-26 Jovenes; el Modelo
de Simulaciéon del MNOAL; Managua de
Nicaragua; el Modelo de la Universidad
Veracruzana de México GMMUN; ATS-
Mun de Grecia; y MUAMUN de la Univer-
sidad de Colombia.

Preparacion para la defensa
de la Patria

El servicio militar obligatorio fue una
peticion de los estudiantes del Institu-
to en 1986. Es desde el curso 1989-1990
que los egresados comienzan a prestar
su servicio social como oficiales de las
FAR en la Brigada Fronteriza de Guan-
tanamo.

Entre 1986 y 1991 mas de cien egresa-
dos del ISRl cumplieron misidén interna-
cionalista en Angola y Etiopia. Luego se
incorporaron en labores de apoyo a las
brigadas médicas en Pakistan, Timor
Leste y Haiti.
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Entre 2002 y 2022 han cumplido -an-
tes de matricular en el Instituto- un ano
de Servicio Militar en la Brigada de la
Frontera mas de 300 estudiantes, expe-
riencia que el General de Ejército Raul
Castro Ruz destacara en el Informe del
8vo Congreso del Partido Comunista de
Cuba de abril de 2021.

También, para asegurar la preparacion
para la defensa, se desarrolla a finales
de cada aino el Bastion, que complemen-
ta las asignaturas de Defensa y Seguri-
dad Nacionales y Defensa de las misio-
nes en el exterior, impartidas durante la
carrera.

Extension universitaria

Diversos son los espacios con los que
cuenta el ISRI para la divulgacion de la
creacion en sus mas diversas manifes-
taciones, la recreacion, el esparcimien-
to, pero también para imbricarse en las
tareas de desarrollo de la sociedad por-
que al decir de (Roa Garcia, 1970) “La
mision social de la Universidad es poner,
al servicio de la comunidad, su obra de
creacion cultural y cientifica”.

La revista “Chispa”, fundada por Ge-
rardo Hernandez Nordelo en 1984, es un
espacio para la promocion del talento li-
terario de los estudiantes del ISRI. Ha
tenido dos series; la actual ha publica-
do 19 nimeros. Mas recientemente, se
anuncia a través de las redes del Institu-
to “La Recarga”, boletin elaborado por
el actual Grupo de Comunicacién que se
encarga de resenar lo acontecido en la
semana desde la creatividad y el buen
humor.

Entre las actividades culturales mas re-
levantes del ISRl se encuentran La Pa-

reja ISRI, Gnica de su tipo en universi-
dades cubanas. Es un evento, surgido
desde 2008 que, junto a un intercambio
de regalos entre los estudiantes del Ins-
tituto, se realiza en homenaje al 14 de
febrero, dia del amor y la amistad.

Lo que comenzd con una peticiéon para
dramatizar los textos de ficcion escritos
por el profesor del ISRI Dr. Lopez Velaz
en el Festival de Artistas Aficionados, se
convirtié en 2010 en el grupo Té-atro. En
2016, se cred la peina de la Casa del Alba
“Click Derecho” un espacio para desple-
gar opciones que, bajo la direccion del
profe Elio Lépez, desarrolla un nuevo
concepto en el que se busca complemen-
tar el teatro con otras manifestaciones
artisticas. Por las limitaciones impues-
tas por la pandemia, surgié “Click De-
recho” como un proyecto esencialmente
audiovisual por el que se escriben y di-
rigen cortos pensados para colocar en
redes sociales. Todas las obras de este
grupo son protagonizadas por estudian-
tes y egresados del ISRl y han recibido
reconocimiento en diversos eventos y
espacios.

El movimiento deportivo del Instituto
tiene como principal evento los Juegos
de la Dignidad, creados en 2010, donde
se compiten en 10 deportes individuales
y 5 colectivos. Precedido a los juegos se
realiza el Quiz de los Dignidad, desde
el curso 2016-2017. Existe, ademas, la
Copa del MINREX Armando Guerra-Men-
chero creada en 2006, en la que, con
frecuencia anual, participan cinco equi-
pos de béisbol: Tsunamis del ISRI; TNT,
Leones y Tigres del MINREX y Samurais
del ESTI. El equipo de los Tsunamis fue
dirigido primero por el profesor de in-
glés Javier Huerta de la Presilla y desde
el 2013 por el Dr. Raul Lombana. Junto al
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TNT, los Tsunamis son tetracampeones
(2012, 2013, 2018 y 2019), ostentan ade-
mas, 2 subtitulos y 4 terceros lugares,
alzandose como los favoritos del certa-
men.

El ISRI también participa como facultad

en los Juegos Caribe, convocados por la
Universidad de la Habana. En estos, ob-
tuvo el Primer Lugar Per capita por diez
anos consecutivos (2008-2018).

El Movimiento Juvenil Martiano se pro-
pone como objetivo principal promover
el estudio de la vida y obra de José Mar-
ti. Para ello cuenta con espacios propios
en el ISRl como la sesiéon Con la chispa
martiana y el Quiz Martiano de frecuen-
cia anual.

Histéricamente el Instituto ha tenido un
papel activo en la comunidad: apoya a
la escuela primaria Carlos “Chiqui” Her-
nandez; se moviliza en la recogida de
ropa, alimentos y otros insumos ante el
paso de desastres naturales y otros si-
niestros; participa en trabajos volunta-
rios, etc.

La Tarea Educando por Amor surgidé en
el ISRl desde su lanzamiento por la FEU
nacional en el curso 2014-2015. Los isre-
nos han cubierto plazas como docentes
en enseihanzas pre-universitarias y han
apoyado en la preparacion de estudian-
tes de 12 grado para las pruebas de in-
greso, incluso durante el servicio militar.

La COVID-19 potencid la participacion de
los estudiantes en las tareas de impacto.
Estos estuvieron presentes en centros
de aislamiento, embalaje de hipoclori-
to, preparacion de médulos de comida,
laboratorios para el procesamiento de
PCR, organizacion de colas, etc. Los

alumnos también integraron las Briga-
das Juveniles de Trabajo Social (BJTS),
una iniciativa de la UJC para ayudar a
transformar barrios vulnerables.

Al frente de todas las actividades ante-
riormente descritas, se encuentran las
organizaciones estudiantiles y politicas.
La FEU se fundé en el ISRI en octubre de
1977. Cada grupo posee un jefe de Bri-
gada, vicepresidente, encargado de de-
porte, cultura y comunicacion; y a nivel
de Instituto, presidente, vicepresidente,
secretario de cultura y comunicaciones,
secretario de docencia e investigacion
y secretario de deporte. Mencidn espe-
cial a Pavel Santana Villarruel, muerto
tragicamente mientras ocupaba el cargo
de Presidente y cuyo nombre llevaba la
Casa de la FEU del centro, ya inexisten-
te.

La UJC funciona en el centro desde 1971.
En ese entonces se formaron varios co-
mités de base y un Comité de direccion.
A partir de 2008 se decidié formar un
comité de base por brigada y un comité
primario cuya estructura responde a re-
glamento de la UJC vigente.

La Organizacion Continental Latinoa-
mericana de Estudiantes (OCLAE) que
agrupa a mas de 28 organizaciones es-
tudiantiles del continente de diferentes
tendencias de izquierda, ha sido dirigi-
da en tres ocasiones por estudiantes del
ISRI: Heidi Villuendas; Mirthia Brossard
y Flavia Villarreal.

El Grupo de Amistad y Solidaridad de
Estudiantes Cubanos (GASEC) fue crea-
do por estudiantes del ISRI en 2018. El
mismo se propone como objetivos apo-
yar las causas justas estudiantiles por
todo el mundo, asi como colaborar con
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estudiantes extranjeros residentes en
Cuba. El GASEC cuenta con una revista
que ha publicado dos numeros.

Por ultimo, se hace necesario resaltar
momentos que han marcado el devenir
del ISRI. Entre ellos la muerte del Co-
mandante en Jefe Fidel Castro Ruz. En
cuanto se supo la noticia, los isrenos se
reunieron en el Instituto y partieron hacia
la colina universitaria encabezados por
sus lideres estudiantiles y el entonces
Vicerrector de Extension Universitaria
Gerardo Hernandez. Aunque el tema es
polémico, muchos testigos presenciales
confirman que la frase “Yo soy Fidel” es
propiedad intelectual de los estudiantes
del ISRI. Otros acontecimientos emble-
maticos fueron el recibimiento de la no-
ticia de la liberacion de los cinco héroes
y la actuacion de Mirthia Brossard en la
cumbre de Panama.

La enseianza diplomatica en Cuba data
de la Republica instaurada en 1902. Tras
el triunfo de la Revolucion Cubana en
1959, en correspondencia con los nuevos
objetivos de politica externa e interna,
esta practica se fortalecié en interés de
preparar profesionales calificados para
la actividad diplomatica y en otras areas
de las relaciones internacionales.

S

La depuracion del personal del MINREX,
las deserciones y la poca experiencia di-
plomatica de quienes engrosaban las fi-
las del Ministerio, hicieron necesaria la
creacion de cursos emergentes de ser-
vicio exterior en los primeros anos de
la Revolucion. A la par de la creciente
dinamizacion de la politica exterior, se
perfeccionaron los métodos y practicas

docentes de la enseihanza diplomatica
en Cuba, aparejadas inexorablemente a
la extension universitaria. Asi surgieron
la Primera Escuela de Servicio Exterior
Manuel Bisbé, el ISE, el ISSE y el ISRI
-con dos aperturas-.

La actualizacion de los planes de es-
tudio, la calidad profesional de sus do-
centes, la constante creacion de espa-
cios donde se divulgue y solidifique el
conocimiento cientifico-investigativo,
combinados con actividades deportivas,
culturales, recreativas, de trabajo, de-
fensa e impacto social hacen del egre-
sado del ISRI un profesional integral de
perfil amplio.

La continuidad de los procesos, respeto
por la tradicion histérica, el sentido de
pertenencia de profesores y estudian-
tes, el entusiasmo y motivacion por las
actividades convocadas, caracterizan al
ISRl y lo posicionan como vanguardia
dentro del movimiento estudiantil uni-
versitario.

e Cardenas Acuina, Emma; Garbey, Cira
Rosa. (1994). Sintesis histérica del
ISRI.
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REX. (CGD-MINREX, 2012). Un mereci-
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de Relaciones Internacionales “Radl
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Reclbldo: 02 de julio de 2022

RESUMEN

China tiene en Panama uno de sus prin-
cipales objetivos estratégicos de inversion
en la region. Ello se debe a la posicion del
Canal interoceanico y la Zona Franca de
Coléon. Ambos casos constituyen pilares
de gran importancia para la expansioén co-
mercial china en el area y la iniciativa de
la Nueva Ruta de la Seda. Aunque la Re-
publica Popular China ha mantenido fuer-
tes relaciones comerciales y econémicas
con Panama durante el presente siglo, a
partir de 2017, con la ruptura de las rela-
ciones diplomaticas entre la nacion istme-
na y Taiwan, tales vinculos se estrecharon
aun mas. Por su parte, Panama, a pesar
de encontrarse en un area de influencia
histéricamente estadounidense, ha apos-
tado por mantener relaciones estrechas
con ambos paises sin generar un conflic-
to directo con ellos: fortalece los vinculos
comerciales y econémicos con China, al
tiempo que ratifica su posicion como alia-
do estratégico de Estados Unidos en la
region.

Palabras clave: Panama, China, comercio,
relaciones econémicas, Estados Unidos.

Aprobado: 13 de julio de 2022

ABSTRACT

China has in Panama one of its main stra-

tegic investment objectives in the region.
This is due to the position of the Interoce-
anic Canal and the Colon Free Trade Zone.
Both cases constitute pillars of great rele-
vance for China’s commercial expansion in
the area and the New Silk Road initiative.
Although the People’s Republic of China
has maintained strong trade and econo-
mic relations with Panama during the pre-
sent century, from 2017 on, with the rup-
ture of diplomatic relations between the
Isthmian nation and Taiwan, those ties be-
came even stronger. Meanwhile, Panama,
despite being in a US sphere of influence,
has opted to maintain close relations with
both countries without generating direct
conflicts with them: it strengthens trade
and economic ties with China, while rati-
fying its position as a strategic ally of the
United States in the region.

Key words: Panama, China, trade, econo-
mic relations, United States.
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En la actualidad, el creciente prota-
gonismo de China proyecta una nueva
correlacion de fuerzas a escala global.
Esto tiene efectos sobre América Latina
en la medida en que Pekin se ha colo-
cado como un competidor para Estados
Unidos (EE.UU.) en la region. En mu-
chos paises latinoamericanos, China es
el principal socio comercial y tiene pro-
yectos de inversion en infraestructura
sub-regionales muy importantes.

De manera especial, China tiene en Pa-
nama uno de sus principales objetivos
estratégicos de inversiéon en la region.
Lo anterior se debe, particularmente,
a la posicion del Canal interoceanico y
la Zona Franca de Colén. Ambos casos
constituyen pilares de gran importancia
para la expansion comercial china en el
area y la iniciativa de la Nueva Ruta de
la Seda. Aunque la Republica Popular
China ha mantenido fuertes relaciones
comerciales y econdmicas con Panama
durante el presente siglo, a partir de
2017, con la ruptura de las relaciones
diplomaticas entre la nacion istmena y
Taiwan, tales vinculos se estrecharon
alin mas.

Sin embargo, Panama se enclava en una
zona de influencia histéricamente esta-
dounidense, por lo que, a los EE.UU. no
les resulta positiva la creciente presen-
cia comercial, econémica y financiera de
China. Incluso, los preparativos para la
firma de un Tratado de Libre Comercio
entre el pais asiatico y Panama, han he-
cho sonar las alarmas norteamericanas.
En menos de un ano, han sido realiza-
das 60 reuniones entre altos funciona-
rios de la Casa Blanca, el Departamen-

to de Estado, senadores y congresistas
de los dos principales partidos politicos
de Estados Unidos, con miembros de la
administracion panamena (Bloomberg,
2022).

Pero, ;como ha ocurrido ese acerca-
miento entre China y Panama? ;existian
vinculos comerciales entre ellos, aulin sin
relaciones diplomaticas? ;ha implicado
la proximidad entre estos paises ten-
siones en las relaciones Panama-Esta-
dos Unidos? {0 Panama ha aprovechado
el choque entre estas potencias en su
territorio para sacar ventajas en funcion
de su “desarrollo local”? Para responder
a estas interrogantes, la presente inves-
tigacion se propone dar cumplimiento al
siguiente sistema de objetivos:

Objetivo general

e Describir el proceso de acercamiento
entre Panama y la Republica Popular
China luego del restablecimiento de
las relaciones diplomaticas en 2017
(2017-2022).

Objetivos especificos

e Caracterizar el proceso de ruptura de
las relaciones diplomaticas entre Pa-
nama y Taiwan en 2017.

e Analizar la importancia geoestratégi-
ca de Panama en la expansion comer-
cial china hacia América Latina y el
Caribe como parte de la Nueva Ruta
de la Seda.

¢ |dentificar las principales manifes-
taciones del acercamiento entre Pa-
nama y la Republica Popular China
durante las administraciones de Juan
Carlos Varela (2014-2019) y Laurenti-
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no Cortizo (2019-presente).

Acercamiento a la evolucion
historica de las relaciones
diplomaticas entre

Panama, China y Taiwan
(1911-2017)

La relacion entre China y Panama tiene
una historia de mas de 160 anos, cuan-
do llegé el primer grupo de obreros chi-
nos a trabajar en el ferrocarril que unia
las costas del Pacifico y el Caribe. La
Republica de Panama inicié relaciones
diplomaticas con China desde 1911. Sin
embargo, en 1949, tras la victoria de
Mao en la Guerra Civil China' y la reti-
rada del gobierno nacionalista a la isla
de Taiwan, la administracion panamena
de entonces decidi6 mantener relacio-
nes diplomaticas con los nacionalistas,
debido a su posicionamiento en el blo-
que capitalista durante la época de la
Guerra Fria. Se debe seialar que, este
hecho no afecté que Panama continua-
ra entablando relaciones comerciales,
econdmicas y financieras con la China
continental.

Tras la caida de la Uniéon Soviética, la
subsiguiente apertura gradual de la Re-
publica Popular China al resto del mun-
do y los reconocimientos a una sola
China por parte de muchos Estados,
Panama siguié manteniéndose como el
mayor aliado de Taiwan. Fue el 12 de ju-
nio de 2017, tras mucho tiempo de ne-
gociaciones, que las futuras inversiones
de la Republica Popular China en Pana-
ma decidieron la balanza. El gobierno
panameio procedié a retirar su reco-
nocimiento oficial a Taiwan y a recono-

cer Unicamente a la Republica Popular
China, acogiéndose a la doctrina de una
sola China2. Se tachaba asi a su antiguo
aliado diplomatico de “provincia rebel-
de”. El gobierno de Taiwan expresd su
fuerte descontento e indignacién por lo
que calificé de “una ruptura unilateral”.
Critico a Panama por ignorar anos de
amistad y agregé que interrumpia, por
su parte, las relaciones con el pais cen-
troamericano por dignidad nacional.

La decision se sustentd, de acuerdo con
la administracion panamena, en el he-
cho de que China era un pais “que por
si solo representaba el 20% de la pobla-
cion mundial y constituia (y constituye) la
segunda economia mas grande del mun-
do”. Ademas, China es el segundo usua-
rio mas importante del Canal de Panama
y el primer proveedor de mercancias de
la Zona Libre de Colén. Por tanto, es un
pais que juega un papel cada vez mas
preponderante a nivel regional y global,
con gran influencia en foros internacio-
nales y con la capacidad de potenciar
a mayor escala la conexion de Panama
con el mundo. (EFE, 2021)

Sin embargo, en esta decision también
influyé la posicion adoptada por el en-
tonces candidato a presidente de los
EE.UU., Donald Trump, y su politica do-
méstica una vez asumida la presidencia.
En ese sentido, el proceso de crisis que
venia atravesando EE.UU. se profundizé
a partir de la victoria de Trump y del Bre-
xit en Gran Bretana. Estos dos hechos,
ocurridos en 2016, marcaron una nueva
fase en la cual emergieron expresiones
de amplias y diversas fuerzas sociales
contra la globalizacidon financiera trans-
nacional. La direcciéon proteccionista
que tom6 EE.UU. bajo la administracion
Trump empujé a los paises emergentes
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y en desarrollo a buscar nuevas vias de
financiamiento e integracion comercial
(Schulz, 2021).

La Nueva Ruta de la Seda para
América Latina y el Caribe

El gobierno chino haimpulsado una serie
de procesos, instituciones y propuestas
en el sistema internacional tendientes a
consolidar su protagonismo, articulado
con otros Estados emergentes del sis-
tema mundial. Se destacan aqui el foro
BRICS (junto con Rusia, India, Brasil y
Sudafrica), el Banco de Desarrollo del
BRICS, la Organizacion para la Coope-
racion de Shanghai, el Banco Asiatico de
Inversiones en Infraestructura y la Ini-
ciativa de la Nueva Ruta de la Seda.

En lo referente a esta ultima, la pro-
puesta de crear un corredor econémico
que emulara la milenaria “Ruta de la
Seda” fue anunciada por el presidente
chino Xi Jinping en septiembre de 2013.
El proyecto se compone de dos rutas,
una maritima y una terrestre. El Cintu-
ron Econémico Ruta de la Seda (ruta te-
rrestre) conecta China con Europa pa-
sando por Kazajstan, Rusia, Bielorrusia,
Polonia, Alemania, Bélgica, Francia, Es-
pana y Gran Bretana. A su vez, la ruta
terrestre sur conecta Kirguistan, Tayi-
kistan, Uzbekistan, Pakistan, Iran, Siria
y Turquia. La Ruta Maritima del siglo del
XX| se compone de varios trayectos que
unen por mar distintos puertos alrede-
dor de Asia, Africa y Europa. América
Latina y el Caribe, por su parte, fue con-
siderada por el gobierno chino como una
extension natural de la Ruta de la Seda
Maritima. (Perigault, 2020)

La nueva “Ruta de la seda” es, esen-
cialmente, un proyecto productivo-indus-

trial, que implica la construccion de vias
ferroviarias, carreteras terrestres, rutas
aéreas y maritimas, proyectos energéti-
cos, parques industriales y puertos para
el desarrollo soberano de los paises in-
volucrados. En este sentido, se configu-
ra como un proyecto para motorizar el
comercio y la produccion en el mundo,
pero también como un proyecto geopo-
litico de gran envergadura, enfrentando
los proyectos financieros de las poten-
cias centrales basados en la especula-
cion financiera.

No obstante, se debe apuntar que el
proyecto de la Ruta de la Seda puede
representar tanto una amenaza como
una oportunidad para la regidon, en tanto
puede posibilitar la construccion de una
nueva arquitectura productiva que se
sustente en la instalacion de redes de
interconexion y cooperacion regionales,
necesarias para el desarrollo soberano
de la regiodn, financiadas por herramien-
tas multipolares; o bien puede reprodu-
cir el patron dependiente y reprimari-
zante de las economias. En este marco,
el rol del Estado en la coordinacion y
planificacion de la politica econémica y
la urgente unidad regional que plantee
una propuesta integral, resultaran fun-
damentales para las formas que adopta-
ra este proceso.

Panama: pilar estratégico para
la Republica Popular China en
Latinoamérica

Panama es un pais centroamericano de
reducida extension territorial si se com-
para con China, e incluso con paises de
Latinoamérica. Sin embargo, su estraté-
gica situacion geografica y la importan-
cia del canal que lo atraviesa han provo-
cado que los chinos centren su atencion
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en él. Por tanto, en la relaciéon China-Pa-
nama, geopolitica y economia estan es-
trechamente unidas.

Conectar los océanos Atlantico y Pacifi-

co para hacer mas fluidos la navegacion
maritima y el comercio, fue una idea que
se materializé en 1914 con la inaugura-
cion del Canal de Panama. Esta estre-
cha franja de agua supone una via corta
y econémica que ha tenido un enorme
impacto en el comercio internacional.
Prueba de ello es que el 6% del comer-
cio maritimo mundial pasa a través del
canal (Perigault, 2020).

Ahora bien, en el caso de China, ha de-
cidido incrementar su presencia en una
region de tradicional influencia estadou-
nidense. Para ello, ha apostado por es-
tablecer relaciones comerciales con los
panameinos. Esta decision viene motiva-
da desde que Panama rompiese relacio-
nes con Taiwan. Es valido senalar que, la
presencia china ya se hacia notar. Des-
pués de Estados Unidos, el pais oriental
es el segundo mayor suministrador de
mercancias en Panama.

Los negocios eran algo habitual en-
tre panamenos y chinos, por lo que era
cuestion de tiempo que ambos paises
terminasen por hacerlo oficial (Schulz,
2021). Como muestra de esta voluntad
por hacer del comercio algo institucio-
nal, Panama y China suscribieron un
total de 19 acuerdos de cooperacion en
2017. Estos acuerdos tratan sobre mate-
rias como comercio maritimo, agricultu-
ra, inversiones o vehiculos eléctricos.

Por otro lado, aunque Panama es un
centro financiero de gran importancia,
lo que realmente motiva a China para
establecer lazos comerciales es que el

pequeno pais centroamericano, dada su
situacion geografica, ofrece una inmejo-
rable plataforma para enviar mercancias
a Sudamérica y a Norteamérica. Un pa-
pel muy importante en el comercio inter-
nacional lo juega la Zona Libre de Colén
(ZLC), un territorio en el que hay exen-
ciones en el pago de ciertos derechos
de importacion de mercancias. La ZLC
funciona de manera auténoma respec-
to del Estado panameno. A través de su
puerto, llegan de Singapur, Estados Uni-
dos y China productos textiles, calzado,
farmacos, productos quimicos, disposi-
tivos eléctricos, entre otros. Una vez en
Panama, lo habitual es que estos pro-
ductos vuelvan a ser exportados a otros
paises de América Latina y el Caribe.

Pero el comercio no solo funciona en
una direccion. Asi pues, Panama desta-
ca por su exportacion de materias pri-
mas a China, a saber: el café, cobre,
madera, forrajes, carbon de lena, cuero
y aluminio.

Por tanto, se puede notar que la rela-
cion entre Panama y China, pese a no
estar regulada por un acuerdo comercial
bilateral aln, ha sido fructifera. Un dato
que lo acredita son las importaciones de
China a Panama, que pasaron de un va-
lor de 167 millones de délares en 2006
a un total de 1.070 millones en 2016. No
obstante, las exportaciones de Panama
a China no registraron unas cifras tan
espectaculares: 35,5 millones de dédla-
res en 2016 (EFE, 2022). Generalmente,
en los intercambios comerciales con un
gigante como China, es dificil presentar
una balanza comercial con saldo posi-
tivo. El caso de Panama da fe de ello,
pero entonces ¢qué beneficios trae esta
relacion con China para Panama?
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En materia turistica, luego de la ins-
talacion de las relaciones diplomati-
cas, Panama ha ingresado a la lista
de “Destinos Turisticos Aprobados”.
Lo anterior, perfila una inyeccion al
turismo en los préximos anos, tanto
por el inicio de vuelos directos, como
por la posibilidad de que Panama se
constituya en un puerto de origen.
Esto ultimo incentivara la salida de
cruceros al Caribe y el Pacifico, ge-
nerando un incremento en este rubro,
ademas de impulsar la oferta hotele-
ra existente.

En materia de negocios, el Tratado
de Libre Comercio, que actualmen-
te desarrolla sus discusiones, esta
proyectado a potenciar las relacio-
nes ganar-ganar de ambas partes. El
mismo busca estar basado en la coo-
peracion econémica y comercial ya
existente, y en la voluntad manifiesta
por las partes de lograr un Tratado de
alto nivel, “reciproco y de beneficio
mutuo” (EFE, 2022) ( aunque siempre
cabra preguntarse hasta qué punto
se puede hablar de reciprocidad en
un intercambio entre una potencia
exportadora de manufacturas y un
pais subdesarrollado que exporta, en
lo fundamental, materias primas).

En cuanto a la exportacion de alimen-
tos, si bien China obtiene sus princi-
pales productos del Sur (como la soja
de Brasil, Argentina y Uruguay), las
nuevas relaciones permitirian explo-
rar la posibilidad de exportar, dada la
demanda alimentaria y gustos de Chi-
na, productos agricolas y pesqueros
de territorio panameno.

Republica de Panama y Republi-
ca Popular China. Nuevas rela-
ciones diplomaticas y comercia-
les durante la administracion de
Juan Carlos Varela (2014-2019)

Bajo el liderazgo del entonces presiden-
te Juan Carlos Varela Rodriguez, Pana-
ma establecié 12 pilares de trabajo para
la construccion de la relacion con Chi-
na, a nivel politico, comercial, turistico,
migratorio, educativo, maritimo, logisti-
co, agropecuario, cultural y financiero.
Varela Rodriguez realiz6 dos visitas a
China continental (noviembre de 2017 y
noviembre de 2018), mientras que el pre-
sidente de la Republica Popular China,
Xi Jinping, efectué la primera visita de
un jefe de Estado chino a Panama el 2
de diciembre de 2018.

Las relaciones bilaterales anunciadas
por ambos gobiernos se centraron, es-
pecialmente, en la cooperacion mutua
en pro de la lucha contra la contamina-
cion y la seguridad nacional, ademas de
la promociéon de un comercio conjunto,
valorado en mas en 6000 millones de
délares. Asimismo, China anuncié varios
proyectos importantes que sus empresas
llevarian a cabo en la republica istmena.
El primero de ellos fue la construccion
de un puerto de cruceros de recreo por
parte de la compania China Harbour En-
gineering Company Ltd (CHEC) (Schulz,
2021).

Tras el establecimiento de las relacio-
nes diplomaticas, tanto la Republica Po-
pular China como Panama, acordaron
en apenas un ano unos 25 documentos,
relativos a economia, comercio, infraes-
tructura, turismo y de cooperacion para
el desarrollo (Bloomberg, 2022). Entre
ellos, destaca el Convenio de Aviacion
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Civil que permitié el establecimiento del
primer vuelo directo entre Panama y Chi-
na y la flexibilizacion de las visitas por
parte de Panama. En materia comercial,
concluyeron el estudio de factibilidad
previo a las negociaciones de un Trata-
do de Libre Comercio (TLC). Asimismo,
enmarcado en la iniciativa de la Franja y
la Ruta, y como uno de los proyectos de
cooperacion no reembolsables, se ini-
ciaron los estudios de factibilidad para
la construccion de un tren desde Pana-
ma hasta la frontera con Costa Rica.

No se debe perder de vista que, el cam-
bio de relaciones de Panama con Taiwan,
causo cierta inquietud en los EE.UU.,
cuando el 8 de septiembre de 2018 se
llamé a consultas a la Encargada de Ne-
gocios de la embajada estadounidense
en Panama. Incluso, ese mismo aino se
produjo la renuncia del diplomatico John
Feely, entonces embajador norteameri-
cano en Panama. Tras la marcha de Fe-
ely, quedoé al frente de la mision diplo-
matica Roxanne Cabral, en calidad de
Encargada de Negocios Interina hasta
enero de 2020, cuando cedi6 el puesto
a Philip Laidlaw, quien a su vez fue su-
cedido por Stewart Tuttle. Luego de tres
anos de mantenerse el puesto de Emba-
jador vacante, a inicios de 2022 el Sena-
do propuso a Mari Carmen Aponte para
ocupar el cargo?®.

Administracion de Laurentino
Cortizo (2019-presente):
proyecciones respecto a China

Desde el inicio de su campana presi-
dencial, Laurentino Cortizo dejé claras
sus intenciones de favorecer el acerca-
miento con la Republica Popular China.
En ese sentido, después de la interrup-
cion de las conversaciones entre ambos

gobiernos durante la pandemia, Nito
Cortizo dio a conocer su disposicion de
reanudar inmediatamente las negocia-
ciones con el gigante asiatico sobre el
acuerdo de libre comercio que ya habia
sido tratado por la anterior administra-
cion de Juan Carlos Varela.

Cortizo, quien asumié la presidencia en
2019, se comprometié a buscar mayores
concesiones que las que anteriores ad-
ministraciones panamenas intentaron
obtener de China. Sin embargo, a pesar
del fortalecimiento de lazos con el pais
asiatico, Panama contintia reconociendo
a Estados Unidos como su principal so-
cio estratégico (Bloomberg, 2022).

Reanudacion del acercamiento a
China: etapa post-pandemia
(inicios de 2022)

Durante la primera semana de abril de
2022, la Canciller panamena Erika Mou-
ynes realizé una gira de trabajo de alto
nivel por Asia. La ministra de Relacio-
nes Exteriores de Panama fue la prime-
ra de Latinoamérica y el Caribe en ser
recibida por el canciller chino Wang Yi,
tras dos anos de pandemia. Se traté de
un intenso viaje de trabajo, en el que se
empled casi un ano de preparacion y que
contemplé reuniones con sus pares en
los paises de destino y con autoridades
de alto nivel politico. El objetivo era fo-
mentar la captacion de inversiones en
sectores clave que inciden en el creci-
miento de la economia panameina.

El periplo incluyé a China, Vietnam, In-
donesia y Singapur, paises con los que
Panama desea reforzar relaciones bi-
laterales. Es valido senalar que, estos
paises son actores estratégicos en la re-
gion asiatica, en la que Panama vuelca
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sus esfuerzos diplomaticos para iden-
tificar nuevas areas de acercamiento y
articulacion, en atencion a los intereses
nacionales.

En China, se inici6 el viaje oficial el dia

4 de abril. En el marco de esta visita, la
delegacion panameia sostuvo una reu-
nién con su contraparte para estudiar el
proceso de certificacion de plantas loca-
les de procesamiento porcinocultoras, lo
que facilitara el comercio entre las dos
naciones, clave en las cadenas globales
de suministro. Ademas, se abordo lo re-
ferido al acceso efectivo en el mercado
chino para productos panamenos como
el pollo, el cerdo y los mariscos; asi como
propuestas de proyectos de cooperacion
e intercambio comercial y apoyo a la
Zona Libre de Coldn. Igualmente, se tra-
to el estado del Tratado de Neutralidad
del Canal de Panama, del que China no
es signatario. Ante la situacion geopoli-
tica que atraviesa el mundo, es evidente
que Panama busca fortalecer un dialogo
politico robusto con China, con vistas a
mantener un posicionamiento sélido y
necesario frente a los desafios y com-
plejidades que representa el nuevo or-
den mundial.

Como era de esperar, la reaccion de los
EE.UU. fue inmediata. Curiosamente,
luego de conocerse la gira de la Can-
ciller Mouynes por Asia, se agendo ra-
pidamente una visita del Secretario de
Estado Antony Blinken a Panama. La Se-
cretaria Adjunta de Asuntos Internacio-
nales del Departamento de Seguridad
Nacional, la Subsecretaria Adjunta para
Asuntos del Hemisferio Occidental del
Departamento de Estado y la Subsecre-
taria del Buré de Poblacion, Migracion y
Refugiados, viajaron el dia 7 de abril al
pais centroamericano para coordinar la

visita de Blinken.

China, Panama y la reaccion in-
mediata de la Casa Blanca

El gobierno de Laurentino Cortizo ha
adoptado una posiciéon neutral, en lugar
de entrar en medio de una disputa “en-
tre gigantes”. China y EE.UU. son los
dos principales clientes del Canal, por
lo que Panama ha optado por mantener
relaciones “cordiales” con ambos. Inclu-
so, el Istmo reconoce a los EE.UU. como
su principal socio estratégico, al tiempo
que no desestima la potencia econémica
de China (EFE, 2021).

De acuerdo con la administracion de
Cortizo, el gobierno estadounidense en-
cabezado por Biden, va de la mano con
el suyo. En ese sentido, se deben sub-
rayar varios elementos. En primer lugar,
que Panama es uno de los tres paises
del mundo que es carbono negativo,
por lo que vuelve a las prioridades de la
agenda de politica exterior norteameri-
cana. En segundo lugar, destaca el tema
migratorio debido a que por el pais cen-
troamericano pasa mucha migracion ex-
tra-continental y se estan dirigiendo los
esfuerzos a atender la situacion de una
manera integral con la ayuda de EE.UU.
Por supuesto, sumado a lo anterior se
encuentran las multiples ventajas del
Canal interoceanico y su localizacion es-
tratégica para el comercio internacional
y como punto de contacto entre Centro-
américa y Suramérica.

Como reflejo de la importancia y preo-
cupacion de EE.UU. respecto del acer-
camiento Panama-China, en marzo de
2022, se produjo una reuniéon entre la
Canciller panamena Erika Mouynes y el
Secretario de Estado estadounidense
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Antony Blinken, de cara a la IX Cumbre
de las Américas. La jefa de la diplomacia
panameina “llevé la mision” de comuni-
car a la administracion del Presidente
Joe Biden la confirmacion de su delega-
cion en la novena edicion de la Cumbre.
De acuerdo al equipo panameno, fue
una oportunidad de definir prioridades
en comun y colocar al pais como un arti-
culador de confianza para los EE.UU. en
la cita multilateral. Ademas, se abordé
lo referido a los incentivos para las in-
versiones de capital estadounidense en
Panamay el atractivo comercial del pais.

Es evidente que, las politicas de coope-
racion de Washington con Panama, en-
cubren sus intereses geopoliticos y de
seguridad en la region. Desde el inicio
de la administracion de Cortizo, las rela-
ciones con los Estados Unidos han sido
“amistosas”, pese a la incomodidad del
gobierno de Biden por el acercamien-
to del pais centroamericano a China.
EE.UU. se mantiene ain como mayor in-
versor en Panama y, como es légico, le
importa mantener su posicion en cues-
tion de geopolitica y la contencion de la
penetracion china en América Latina.

La diplomacia china en el siglo XXI se
ha distinguido por la expansiéon comer-
cial y la consolidacion del poder. Bei-
jing ha buscado asegurar estrechos la-
zos con las economias latinoamericanas
emergentes a través de la inversion y la
cooperacion. En ese sentido, Panama es
estratégicamente importante para Chi-
na, en gran parte debido a la presencia
del canal y de la Zona Libre de Coldn,
asi como la propension del pais centro-
americano a consumir productos e in-

versiones chinas. Por tanto, la posicion
de Taiwan era cada vez mas insosteni-
ble a medida que China buscaba ejercer
su poder econémico y diplomatico en la
region. No obstante, antes del restable-
cimiento de las relaciones diplomaticas
entre la Republica Popular China y Pa-
nama, ya existia una amplia gama de be-
neficios que luego se consolidaron.

Por otra parte, aunque la regién ha sido
histéricamente conocida como el “patio
trasero” de los Estados Unidos, se habia
percibido un “desinterés” hacia Pana-
ma de manera particular (especialmen-
te durante la administracion Trump) que
la empujé a buscar nuevas alternativas
de inversion. Con la llegada de Biden a
la presidencia, se ha notado nuevamen-
te el resurgimiento de la preocupacion
de los Estados Unidos por la creciente
presencia de China en la region y sobre
todo en el Istmo.

La expansion de China le dara un im-
portante apalancamiento sobre el go-
bierno panameno, erosionando ain mas
la influencia significativa de los Estados
Unidos sobre el principal centro comer-
cial y punto estratégico de América Cen-
tral. Ante este panorama, la Republica
Panamena ha apostado por mantener
relaciones estrechas con ambos paises:
fortalece los vinculos comerciales y eco-
némicos con China, al tiempo que ratifi-
ca su posicion como aliado estratégico
de Estados Unidos en la regién.
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3.

. «Una sola China»

La guerra civil china fue el conflicto
que tuvo lugar en China entre el Kuo-
mintang o Partido Nacionalista Chino
y el Partido Comunista Chino. Finali-
z6 en 1949 con la victoria comunista,
bajo el liderazgo de Mao Zedong.

es una doctri-
na politica segun la cual existe una
sola nacion-estado en el mundo con
el nombre de «China» y que, por lo
tanto, China continental, Hong Kong,
Macao y Taiwan son todos partes de
esa Unica entidad nacional. En apli-
cacion de este principio, la Republi-
ca Popular China requiere a todos los
paises con quienes mantiene rela-
ciones diplomaticas que reconozcan
el régimen de Pekin como unico go-
bierno de China y que se nieguen a
sostener relaciones diplomaticas con
Taiwan, considerandolo como parte
de la RP China.

Mari Carmen Aponte es una diploma-
tica y abogada puertorriquena, ve-
terana de la administracion Obama
(2009-2017), la cual se desempeind
como Secretaria Adjunta para Asun-
tos del Hemisferio Occidental del De-
partamento de Estado. Se trata de la
primera puertorriquena en alcanzar el
rango de embajadora de EEUU, car-
go que ocupo entre 2010 y 2016 en El
Salvador. Ademas, en el pasado fue
directora ejecutiva de la Administra-
cion de Asuntos Federales de Puerto
Rico.
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RESUMEN

A partir de la década de 1950 se desa-
rrollaron diferentes procesos de desco-
lonizacion en el continente africano. La
independencia frustrada del territorio del
Sahara Occidental bajo la tutela de Es-
pana y la posterior ocupacion militar de
Marruecos, en clara violacion de la lega-
lidad internacional, condicionaron que la
Organizacion de Naciones Unidas (ONU)
comenzara a prestar atencion al caso de
la autodeterminacion del pueblo saharaui.
Desde entonces, son recurrentes los de-
bates y pronunciamientos en el seno de
los principales 6rganos de la ONU respec-
to al caso saharaui y la inconclusa des-
colonizacion del Sahara. Sin embargo,
los intereses geopoliticos de las partes
implicadas y otros actores extrarregiona-
les han mermado la capacidad de las Na-
ciones Unidas para ejercer su autoridad
y han limitado su gestion para encontrar
una solucion efectiva al conflicto en el
Sahara Occidental.

Palabras claves: Sahara Occidental, Or-
ganizacion de Naciones Unidas, conflicto
saharaui, referéndum, autodeterminacion.

Aprobado: 15 de julio de 2022

ABSTRACT

During the 1950s, a series of decoloni-
zation processes started to take place in
Africa. The failed independence of Wes-
tern Sahara, under the watch of Spain,
and the latter Moroccan military inter-
vention draw the attention of the U.N to
the matter. Since then, recurrent debates
and declarations about the Western Saha-
ra and its frustrated decolonization have
taken place in the midst of the United Na-
tions System. Nevertheless, the geopoliti-
cal interests of parties involved and other
extra-regional actors have diminished the
capacity of the U.N to exercise its autho-
rity, and have limited its ability to find an
effective solution to the Western Sahara
conflict.

Keywords: Western Sahara, Uni-
ted Nations, Western Sahara Conflict,
referendum, self-determination.

AD HOC. 28




JUCCH

En la década de 1950 inicié un proce-
so de descolonizaciéon en el continente
africano que permitiria el surgimiento
de mas de cincuenta Estados indepen-
dientes, al menos en términos formales,
de las potencias europeas. Sin embar-
go, este proceso aln se encuentra in-
concluso, la mayor parte del territorio
correspondiente al Sahara Occidental,
ex colonia espanola, permanece ocupa-
do por Marruecos (Gentile & Migueltore-
na, 2018).

El Sahara Occidental se ha mantenido
bajo la administracion de dicho pais sin
observar la legalidad internacional, por
ello autores como Ruiz Miguel y Yahia
Zoubir denominan a este territorio “la
ultima colonia africana” o “la colonia
olvidada”. El caso de la autodetermina-
cion del pueblo saharaui no acapara ti-
tulares en los medios hegemodnicos de
comunicacion, pero sus implicaciones
para la estabilidad regional no son para
nada despreciables.

El conflicto en el Sahara Occidental
se ha caracterizado por contar con dos
tendencias que se presentan totalmen-
te irreconciliables: los intereses de Ma-
rruecos y de la Republica Arabe Saharaui
Democratica (RASD). Estas contradic-
ciones han llegado a despertar la aten-
cion de otras naciones y organizaciones
internacionales. Tal es el caso de Mauri-
tania, Argelia, Espana, la Union Europea
y la Unidn Africana, quienes, por efectos
de la interdependencia global, por mera
proximidad geografica o por determina-
dos intereses geopoliticos, han asumido
diferentes posiciones, en lo referente a
la solucidon del conflicto.

En este convulso escenario, la Orga-
nizacion de Naciones Unidas (ONU) ha
intentado solucionar el problema de la
autodeterminacion del pueblo saharaui
a través de los diferentes pronuncia-
mientos emitidos por la Asamblea Gene-
ral, la Corte Internacional de Justicia y
el Consejo de Seguridad. Las decisiones
que ha tenido que tomar la organizacion
con respecto al conflicto del Sahara Oc-
cidental estan amparadas en la Resolu-
cion 1514 de 1960. En este documento,
la ONU se pronuncié explicitamente so-
bre la posicion que deberian tener las
naciones colonizadoras, frente a la in-
dependencia (Farieta, Forero y Jiménez,
2009).

La ONU establecié en 1991 la Mision de
las Naciones Unidas para el Referendo
en el Sahara Occidental, llamada MI-
NURSO, con el objetivo de consolidar
la paz y las garantias democraticas y la
protecciéon de los derechos humanos en
el Sahara Occidental. A pesar de estas
iniciativas el caso saharaui esta lejos de
encontrar solucién a corto plazo.

Desentranar el conflicto del Sahara Oc-
cidental y su resistencia a los esfuerzos
de resolucion emprendidos por la comu-
nidad internacional desde los anos 80
requiere ahondar en las perspectivas y
los relatos disonantes, a menudo pola-
rizadores e irreconciliables, de sus prin-
cipales actores (Molina, 2013). Por ello,
el estudio en retrospectiva de las accio-
nes emprendidas por Naciones Unidas
durante la disputa podria arrojar luces
sobre la posible evoluciéon y resolucion
del conflicto regional. Por tanto, el pre-
sente articulo se propone caracterizar el
papel desempenado por la Organizacién
de Naciones Unidas en la evolucion del
conflicto en el Sahara Occidental duran-
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te el periodo 1960-1999.

Por tratarse de un conflicto basado en
la reclamacioén de descolonizaciéon y au-
todeterminacion de un pueblo, el princi-
pal escenario diplomatico, politico y ju-
ridico donde se ha debatido la cuestion
del Sahara Occidental han sido las Na-
ciones Unidas (Cadena y Solano, 2008).
Son mas de 170 los pronunciamientos de
la organizacion enfocados en intentar
instrumentar una solucién al conflicto.

En la década de 1960 los procesos de
descolonizacién en Africa tomaron auge.
Las Naciones Unidas, a través de su Co-
mision Especial de Descolonizacion y de
la Resolucion 1514 (XV) del 14 de diciem-
bre de 1960 “Declaracion sobre la con-
cesion de la independencia a los paises
y pueblos coloniales”, asumieron el li-
derazgo multilateral para la eliminacion
del colonialismo continental. Fue en ese
momento que la ONU mostré preocu-
pacion por las libertades y la autode-
terminacion de ciertas naciones e hizo
su aparicion en el conflicto del Sahara
Occidental (Farieta, Forero y Jiménez,
2009). A finales de los anos sesenta
practicamente no quedaban territorios
coloniales en Africa. Solo las provincias
portuguesas de Guinea Bissau, Ango-
la, Mozambique y Cabo Verde, Namibia,
controlada por los sudafricanos, la So-
malia Francesa, y el territorio espanol
del Sahara Occidental, eran las regiones
que restaban por descolonizar.

Ante tal escenario la ONU solicité al
gobierno del dictador espanol Francis-
co Franco que procediera a crear las

garantias y mecanismos que posibilita-
ran, en el corto plazo, la independencia
del territorio del Sahara Occidental y
la transferencia de la soberania a ma-
nos del pueblo saharaui. Desde 1963, la
zona figuraba entre los 17 territorios no
autonomos, cuyos pueblos no habian al-
canzado la plenitud de gobierno propio.

La primera referencia directa de la ONU
respecto al caso saharaui fue la Resolu-
cion 2072 (XX) de 16 diciembre de 1965
“Cuestion de Infi y el Sahara Espanol”
que en su segundo punto planteaba:

Pide encarecidamente al Gobierno
de Espana, como Potencia Adminis-
tradora, que adopte inmediatamente
todas las medidas necesarias para la
liberacion de los Territorios de Infi y
del Sahara Espanol de la dominacion
colonial y que, con ese fin, emprenda
negociaciones sobre los problemas re-
lativos a la soberania presentados por
estos dos Territorios. (pag. 1)

Con el objetivo de evadir su responsa-
bilidad con la independencia del Sahara
Occidental y los compromisos contrai-
dos con la ONU, Espaia otorgéd el esta-
tus de provincia a la regiéon del Sahara
Occidental (Provincia 53), la cual esta-
ria administrada por la Presidencia de
Gobierno. Esta estratagema geopolitica
permitié al embajador espanol ante las
Naciones Unidas declarar en la Asam-
blea General que Espaia no poseia te-
rritorios no auténomos y por tanto sus-
ceptibles de ser sometidos a proceso de
descolonizacion, puesto que se encon-
traban situados bajo su administracion.

La Asamblea General se pronuncio res-
pecto a la problematica saharaui por
medio de la Resolucion 2229 (XXI) el 20
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de diciembre de 1966. En esta resolucion
se reafirmé el derecho inalienable del
pueblo del Sahara Occidental a la libre
determinacion. Ademas, reiteré la peti-
cion a la potencia administradora de que
se adoptasen inmediatamente las medi-
das necesarias para acelerar el proce-
so de descolonizacion y el traspaso de
poderes a la poblaciéon autéoctona. En su
apartado numero 4, invitaba al gobier-
no de Espana a realizar lo antes posible,
en consulta con los Gobiernos de Ma-
rruecos y de Mauritania u otras partes
interesadas, un referéndum auspiciado
por las Naciones Unidas. Para ello, se le
solicité crear un clima politico favorable,
permitir el regreso de los exiliados al te-
rritorio y asegurar que solo la poblacién
autoctona participara en el proceso. Al
mismo tiempo, se insté al gobierno es-
panol a garantizar todas las facilidades
necesarias a la mision de Naciones Uni-
das para que pudiera participar activa-
mente en la organizacién y celebracion
del referéndum.

En los dos periodos de sesiones poste-
riores de la Asamblea General el conte-
nido de la Resolucion 2229 se reprodu-
jo de manera integra en la Resolucion
2354(XXIl) de 19 de diciembre de 1967
y en la Resolucion 2428 (XXIll) de 18 de
diciembre de 1968. Las resoluciones en
este periodo tuvieron un caracter reite-
rativo. Se debe senalar que la absten-
cion de Estados Unidos, Francia y Reino
Unido fue una constante en la votacion
de estos documentos.

Una vez agotadas todas las vias para
burlar sus compromisos internaciona-
les en materia de descolonizacion, el
gobierno espanol informé ala ONU y a
la opinién publica internacional sobre la
necesidad de realizar un referéndum en

el Sahara Occidental. El objetivo de tal
referéndum era que los habitantes de
esta region decidieran el gobierno que
debia regir. Sin embargo, su realizacion
no fue posible debido a la negativa de
Marruecos. El gobierno de este pais ha-
bia iniciado una lucha internacional de
tipo diplomatico, para que se le recono-
ciera como legitimo administrador de la
region del Sahara (Farieta, Forero y Ji-
ménez, 2009).

Acciones de la ONU
en el periodo 1970-1980

Durante la primera mitad de la década
de 1970 el debate en la ONU en torno
al asunto saharaui estuvo condicionado
por el Informe de la Comisidén Visitadora
de la ONU y la Opinion Consultiva de la
Corte Internacional de Justicia.

El 20 de agosto de 1974, el embajador
espanol ante Naciones Unidas, Jaime
de Piniés, anunciaba la intencion del
gobierno espanol de celebrar un refe-
réndum dentro de los seis primeros me-
ses de 1975. La posicion marroqui habia
pasado a ser en el otono de 1974 fran-
camente dificil, puesto que la Asamblea
General de las Naciones Unidas cuyo
periodo de sesiones estaba a punto de
abrirse, presumiblemente iba a ratificar
la postura del gobierno espanol. Si se
celebraba un referéndum sobre la inde-
pendencia, a semejanza de lo que ha-
bia ocurrido en la mayoria de los paises
africanos sometidos a colonizacion, muy
probablemente el Sahara se le escaparia
a Marruecos de las manos. Si Marruecos
lo bloqueaba, incumpliria una resolucién
de ONU lo que le colocaria al margen de
la legalidad internacional y, por tanto,
sus reivindicaciones carecerian de legi-
timidad (Marino Menéndez, 2006)
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En estas circunstancias el monarca ma-
rroqui Hassan Il anuncié su intencion de
recurrir al Tribunal Internacional de Jus-
ticia de la Haya en busca de una sen-
tencia sobre el estatus del Sahara. Si la
Corte declaraba que este era “terra nu-
llis” (“tierra sin dueno”), el reino alauita
aceptaria la celebracion de referéndum.
En caso contrario, si afirmaba que Ma-
rruecos poseia algun tipo de titulo so-
bre el mismo, solicitaria a las Naciones
Unidas que recomendara negociaciones
directas entre Madrid y Rabat para la
transferencia de su soberania. Esta ini-
ciativa, que fue aprobada por las Asam-
blea General de la ONU, permitia a Ma-
rruecos ganar tiempo.

En el mes de mayo de 1975 se produjo
la llegada al Sahara de una Mision Vi-
sitadora de Naciones Unidas cuyo fin
era elaborar un informe sobre la situa-
ciéon que sirviera como base al Consejo
de Seguridad sobre el camino a seguir.
El 16 de octubre el Tribunal Internacio-
nal de Justicia de la Haya hacia publico
su dictamen a través de la via consulti-
va', estableciendo taxativamente que no
existia ningun vinculo de soberania te-
rritorial entre el Sahara Occidental por
una parte y el reino de Marruecos o el
Conjunto Mauritano, por otra. La Unica
concesion que hacia la Corte, era la de
admitir cierta autoridad que el Sultan de
Marruecos habia podido ejercer en al-
gun momento, sobre algunas tribus del
territorio que nomadeaban en el inte-
rior de Marruecos. Aunque el dictamen
era muy claro en las conclusiones, el
reconocimiento de “algunos lazos juri-
dicos” entre estos y el Sahara, permitia
dar un cierto caracter de legitimidad a
las tesis marroqui y mauritana (Marino
Menéndez, 2006). Esta concesion seria
el detonante de los sucesos de la “Mar-

cha Verde”, la posterior ocupacion mili-
tar marroqui y el conflicto bélico con el
Frente Polisario?.

Apenas dos semanas después de que
el dictamen del Tribunal privara de toda
base juridica a las pretensiones anexio-
nistas de Marruecos, tropas del ejérci-
to alauita invadian el territorio saharaui
por su frontera noreste. Mientras por la
frontera noroeste se escenificaba dias
después una ocupaciéon organizada por
el Estado marroqui, conocida como la
“Marcha Verde”. Esta ocupacion militar
y la posterior guerra entre marroquies y
saharauis impidié la celebracion del re-
feréndum. Ante esta supuesta “marcha
pacifica” Espana solicitdé una reunién
con caracter urgente al Consejo de Se-
guridad.

El objetivo de Espana era disuadir al go-
bierno marroqui de llevar a cabo la inva-
sion anunciada, que ademas de compro-
meter la paz y la seguridad era contraria
a los propoésitos y principios de la Carta
de la Naciones Unidas y negaba el de-
recho del pueblo saharaui a la autode-
terminacion (Contreras Granguillhome,
1983). El Consejo de Seguridad se reu-
nioé los dias 20 y 22 de octubre de 1975.
Los miembros de este 6rgano aprobaron
por consenso la resoluciéon 377-1975 en
la cual se solicitaba al Secretario Gene-
ral de la ONU que entablara consultas
inmediatas con las partes involucradas
e interesadas y llamaba a estas a actuar
con cautela y moderacion.

El primer informe del Secretario Gene-
ral de Naciones Unidas reflejéo la nega-
tiva marroqui a aceptar la decisiéon de
la Corte Internacional de Justicia, es-
grimiendo como justificacion el estable-
cimiento de contactos entre Marruecos
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y Espana para solucionar el conflicto
de manera bilateral. Al mismo tiempo,
Mauritania manifesté su apoyo para so-
lucionar el conflicto tomando en cuenta
solo los intereses mauritanos, espano-
les y marroquies. Por otro lado, el infor-
me presentado al Consejo de Seguridad
evidencié la negativa categoérica de Ar-
gelia a cualquier soluciéon que descono-
ciera el derecho a la autodeterminacion
del pueblo saharaui. Un punto en el que
coincidian todas las partes fue el reco-
nocimiento a la ONU como un elemento
fundamental en la busqueda de una so-
lucion aceptable.

Tras la publicacion del informe del Se-
cretario General y la negativa marroqui
de detener la marcha, Espana solicitd
otra reunién urgente al Consejo de Se-
guridad. El 5 de noviembre, el Consejo
de Seguridad solicité al Rey de Marrue-
cos detener con urgencia la marcha so-
bre el Sahara Occidental. La respuesta
del monarca Hassan Il fue que la marcha
sobre el Sahara era pacifica y solo per-
seguia restituir la integridad territorial
de Marruecos, sustentada en la teoria
del Gran Marruecos® y presenté la mar-
cha como una alternativa al referéndum.
El consejo se reunié nuevamente el 6 de
noviembre a peticion de Espana. El go-
bierno espaiol informé que la frontera
del Sahara Occidental habia sido viola-
da. Por tal razén el Consejo adopté la
Resolucion (380-1975) donde instaba a
Marruecos a detener la marcha y coope-
rar con las Naciones Unidas.

El 8 de noviembre se envia un comisio-
nado especial de la ONU a las cuatro
naciones involucradas, quien relaté la
situacion del conflicto: Argelia y Espa-
na por una parte mantenian un acuerdo
en principio y por otro lado Marruecos

consideraba que los acontecimientos ya
rebasaban las sugerencias del Secreta-
rio General y debia apostarse por una
solucion trilateral (Contreras Granguill-
home, 1983).

El 12 de noviembre el Consejo de Se-
guridad es informado del término de la
“Marcha Verde”. Siete dias después se
comunica oficialmente a este 6rgano la
“declaracion de principios” mediante la
cual Espana transferia a Marruecos y
Mauritania la administracion temporal
del Sahara Occidental, a espaldas de la
ONU. La organizaciéon contemplé enton-
ces la posibilidad de administrar tem-
poralmente el territorio tras la retirada
espanola y hasta la realizacién de un re-
ferendo, lo cual fue conocido como Plan
Waldheim, cuya aplicacion nunca surtié
efecto.

Tras la retirada espanola se produjeron
importantes discusiones en el seno de la
Cuarta Comision de Naciones Unidas. El
representante espaiol justificé la posi-
cion de su gobierno con el argumento de
la incapacidad del Consejo de Seguridad
para impedir la “Marcha Verde” y que
era ese acuerdo tripartito la unica so-
lucion al problema saharaui. Contradic-
toriamente, afirmaba que actuaban con
respeto a los principios de la Carta de la
ONU y sus resoluciones respecto al caso
saharaui. Ademas, el representante de
Marruecos declaré a la Comision que
la “marcha pacifica” se fundamentaba
en las conclusiones de las resoluciones
adoptadas por la Asamblea General y la
opinion de la Corte Internacional de Jus-
ticia.

El Frente Polisario también trasmitio a
la Comision su condena al Acuerdo Tri-
partito, considerando que era una ma-
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niobra entre l|la potencia colonialista
y los expansionistas para desviar a la
ONU de los propodsitos descolonizadores
del Sahara. La mayoria de los oradores
condenaron dicho acuerdo. Por medio
de la Resolucion 3458-XXX de diciembre
de 1975 se llama a las partes a respe-
tar los pronunciamientos de las Nacio-
nes Unidas (Contreras Granguillhome,
1983). Justificar el Acuerdo Tripartito
era una maniobra que pretendia supri-
mir el asunto saharaui de la agenda de
la ONU y excluir a la organizacion del
proceso final de solucién del conflicto.

Las resoluciones adoptadas en la ONU
entre 1978 y 1981, referidas al conflicto,
fueron de las mas completas. Las reso-
luciones 3331-A y la 3331-B contempla-
ban la necesidad de encontrar una solu-
cion justa y equitativa a la cuestion del
Sahara. Los oradores destacaron, por
primera vez, al Frente Polisario como
legitimo representante del pueblo sa-
haraui. Se acepté su participacion en
la busqueda de una solucién politica y
definitiva al conflicto. Al mismo tiempo,
reconocieron la licitud de la lucha por la
independencia del Sahara Occidental.
Estos argumentos se anadieron a las re-
soluciones aprobadas a partir 1979.

El asunto saharaui volvié a ser tratado
por Naciones Unidas durante la década
de los 80 bajo el mandato del Secretario
General Pérez de Cuéllar, quien asumié
las riendas de la organizacion desde
1982 hasta 1991. Fue el responsable de
que Marruecos y el Frente Polisario fir-
maran el Plan de Arreglo (1988) y el alto
al fuego (1991). Estas firmas constituye-
ron el primer paso para lograr la paz.

A finales de 1982 el Frente Polisario,
tras su V Congreso, envié un mensaje al

Secretario General de la ONU llamando
su atencion sobre la grave situacion del
territorio ocupado y senalando la per-
sistente negativa marroqui de cesar la
ocupacion, que atentaba contra la paz
y seguridad internacionales (Contre-
ras Granguillhome, 1983). Desde 1979
Mauritania abandoné el conflicto con el
Frente Polisario y se retir6 del territorio
ocupado. Este fue invadido de inmediato
por Marruecos. En los ainos posteriores
el gobierno marroqui dispuso la cons-
truccion de muros a lo largo de todo el
Sahara Occidental. Esta decision com-
plejiz6 el desarrollo de las acciones mi-
litares por parte de las tropas saharauis.

En 1985, el Secretario General de las
Naciones Unidas, en colaboraciéon con
la Organizacion para la Unidad Africana
(OUA), inicié una mision de buenos ofi-
cios que dio lugar a “las propuestas de
arreglo” aceptadas el 30 agosto de 1988
por Marruecos y el Frente Polisario. En
1988, tanto el Frente Polisario como las
Fuerzas Armadas Reales, estaban ago-
tados después de tantos anos de guerra
ininterrumpida en el desierto y llegaron
al convencimiento de que no era posi-
ble obtener una victoria militar decisiva
sobre el adversario. La paz debia estar
encaminada a través de un proceso de
negociacion politica liderado conjunta-
mente por las Naciones Unidas y la Orga-
nizacion para la Unidad Africana, sobre
la base de “la aceptacion de principio”
por ambas partes de unas Propuestas
Conjuntas de Arreglo que incluian la ce-
lebracion del referéndum de autodeter-
minacion sobre el futuro del Sahara.

Los esfuerzos mediadores de las Nacio-
nes Unidas, comenzaron a dar sus fru-
tos a través de conversaciones indirec-
tas o “proximity talks”. El 30 de agosto
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de 1988, el Secretario General de las
Naciones Unidas Pérez de Cuellar, junto
con el Presidente de la Asamblea de Je-
fes de Estado y de Gobierno de la Orga-
nizacion para la Unidad Africana, obtu-
vieron de las dos partes su “aceptacion
de principio” a un proyecto de plan de
paz para la celebraciéon de un referén-
dum de autodeterminacion en el territo-
rio en disputa.

Los elementos centrales de este plan
eran: la proclamacién de un alto el fuego
cuyo respeto quedaria garantizado por
un grupo de observadores de Naciones
Unidas y, sobre todo, la organizacion de
un referéndum “justo e imparcial, sin
restricciones militares ni administrati-
vas”, organizado y supervisado por Na-
ciones Unidas, empleando como base
para ello, el censo que habian realizado
los espanoles en 1974. (Cobo, 2011, pag.
10).

La aprobacion definitiva del Plan de Paz
o Plan de Arreglo se produce tres anos
después, concretamente el 29 de abril
de 1991, por el Consejo de Seguridad de
la ONU en la Resolucion 690. Las nego-
ciaciones que debian conducir al refe-
réndum recibieron un nuevo impulso el
22 de noviembre de 1988. En esa fecha
la Asamblea General de Naciones Uni-
das aprobé la Resoluciéon 43/33. Su con-
tenido solicitaba a las partes en conflic-
to entablar negociaciones directas para
llegar a un alto el fuego y crear las con-
diciones para la consulta (Cobo, 2011).

El Plan de Arreglo decidia establecer la
Mision de Naciones Unidas para el Refe-
réndum del Sahara Occidental (MINUR-
SO0), la cual se establecio en el territorio
el mismo ano de su creacion. A partir de
este instante, se produce un periodo de

transicion que debia terminar con un re-
feréndum cuyas opciones se confinaban
en dos: la independencia saharaui o la
integracién a Marruecos (Vera Alvarez,
2016).

Papel de la MINURSO
en el conflicto.

La entrada de la MINURSO en el con-
flicto se produjo a partir de la necesi-
dad de la ONU de garantizar la transpa-
rencia en el proceso de referéndum y el
respeto a los derechos humanos de la
poblacion. El Consejo de Seguridad, con
la aceptacion de Marruecos y el Frente
Polisario, cre6 formalmente la MINUR-
SO en 1991 por medio de la Resolucion
690. Esta mision establecidé su trabajo
en territorios de Sahara Occidental y sus
proximidades, por ejemplo, en Tinduf*.

A partir de entonces, una de las pri-
meras acciones de la MINURSO fue su-
pervisar el cese al fuego en el territo-
rio, operacion que fue propuesta por el
Secretario General de la ONU, en sep-
tiembre de 1991 (MINURSO, 2008). Esta
iniciativa no se consolidé debido a las
hostilidades entre las partes y sistema-
ticas violaciones de los derechos huma-
nos del pueblo saharaui.

La mision principal encomendada a la
MINURSO era la de llevar a buen térmi-
no el referéndum de autodeterminacion.
El plazo previsto para el referéndum era
de seis meses y, en cualquier caso, no
mas alla de febrero de 1992. Para su
realizacion era necesario definir los po-
sibles votantes. Fue en este proceso de
identificacion donde surgieron los prin-
cipales obstaculos para el cumplimiento
de los objetivos de la mision de Nacio-
nes Unidas. De esta manera, durante los
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primeros anos siguientes al despliegue
de la MINURSO, el problema principal
fue la elaboracion del censo.

La MINURSO informé que las partes no
percibian las garantias suficientes para
la realizacion del referéndum. Se creia
que existian influencias para realizar
fraude en las elecciones, o no se tenia
claro cual era la poblacién legitima para
acceder a las urnas. En 1997, el proceso
de identificacion previo al referéndum
aun se encontraba estancado. La elec-
cion en diciembre de 1996 de un nuevo
Secretario General de las Naciones Uni-
das en la persona de Kofi Annan, y el
nombramiento en 1997 del norteameri-
cano James Baker como Representante
Especial del Secretario General permitié
darle un nuevo impulso al proceso. Baker
lleg6 a la conclusion de que la unica for-
ma realista para evaluar la viabilidad del
Plan de Arreglo, era la negociacion di-
recta y en privado entre las partes bajo
el auspicio de la ONU.

El 3 de septiembre de 1998 se cerro el
proceso de identificacion, y en julio de
1999 la MINURSO hizo publica una lista
provisional después de haber examina-
do 147 249 solicitudes, de las que tan
solo 84 249 fueron declaradas aptas
para participar en el referéndum. Este
nimero fue recurrido por Marruecos que
insistia en la inclusion de 79.125 nuevas
personas pertenecientes a grupos triba-
les sobre los cuales existian dudas de su
origen saharaui. Estas discusiones en el
proceso de identificacion de votantes,
terminaron por paralizar nuevamente el
proceso (Marino Menéndez, 2006).

El caso saharaui fue recurrente en la
agenda de las Naciones Unidas durante
la segunda mitad del siglo XX, sin em-
bargo, los esfuerzos realizados por la
organizacion fueron insuficientes para
concertar la paz en la regiéon y presen-
tar una solucion efectiva al conflicto. La
actitud de la Organizacion de Naciones
Unidas frente a la disputa regional se
caracteriz6 por ser pasiva y sus decisio-
nes no tuvieron un caracter vinculante
para las partes implicadas, esta situa-
cion determiné el caracter limitado de la
organizacion para ejercer de forma efi-
caz su autoridad.

La actitud indiferente de las potencias,
en especial las que integran el Conse-
jo de Seguridad, determiné la ausencia
de una verdadera voluntad politica de la
Organizacion de Naciones Unidas para
solucionar el conflicto saharaui. Por otro
lado, el analisis parcializado de los con-
tenidos de algunas resoluciones y dicta-
menes de la ONU y sus érganos, sirvio
por momentos como justificacion para
que las partes evadieran sus compromi-
sos y responsabilidades internacionales
o legitimaran sus intentos anexionistas.

A lo interno de la ONU se produjo un
contraste entre el “derecho” y la “po-
litica”, pues aun existiendo pronuncia-
mientos juridico-internacionales firmes,
cuya puesta en practica solucionaria de
modo inmediato y sencillo la larga dis-
puta, se impusieron por momentos las
maniobras politicas de algunas de las
partes implicadas en el conflicto.
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RESUMEN

La Unién Europea (UE) como proyecto in-
tegracionista de referencia a nivel mundial
e importante polo de poder en las relacio-
nes internacionales, enfrenta contratiem-
pos que hacen tambalearse su estabilidad
institucional. Luego de la salida del Rei-
no Unido de la organizacién, la crisis pro-
vocada por la pandemia de COVID-19 ha
sido el hecho que mas ha impactado en
el continente europeo, por lo que en este
articulo se valora el impacto de esta cri-
sis y se caracterizan los retos que impo-
ne al futuro de la Unidn. Sus efectos han
repercutido en las pretensiones europeas
de reavivar la preponderancia mundial
ante el auge de Rusia y China. La recu-
peracion de la economia ante la pande-
mia, la lucha contra el euroescepticismo,
el avance de fuerzas derechistas y el en-
frentamiento a los impactos de la guerra
en Ucrania y a la pérdida de relevancia
geopolitica centran la agenda de Bruselas.

Palabras clave: Union Europea, COVID-19,
recuperacion econémica, relaciones inter-
nacionales.

Aprobado: 15 de julio de 2022

ABSTRACT

The European Union, as the world refe-
rence for integrationist projects and an
important pole of power in international
relations, faces setbacks that have made
its institutional stability wobble. After the
Brexit, the crisis provoked by the COVID-19
pandemic has been the situation that has
had a greater impact on the continent,
which is why in this article the impact of
this crisis is assessed and the challenges
imposed to the Union’s future are charac-
terized. Its effects have enormously affec-
ted Brussels’ pretensions of reinvigora-
ting its preponderance in the international
concert, in the light of the boom of Russia
and China. The economic recovery in the
light of the pandemic, the fight on euroes-
cepticism, the advance of the far right
and facing the impact of the war in Ukra-
ine and the loss of geopolitical relevance
are the main topics in Brussels’ agenda.

Key words: European Union, COVID-19,
economic recovery, international relations.
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En el inicio de la tercera década del si-
glo XXI, la Union Europea (UE) atraviesa
procesos internos contradictorios y com-
plejos como continuacion de una déca-
da anterior turbulenta que hizo aflorar
las diferencias entre sus miembros, las
cuales alcanzaron su punto culminante
en la victoria del Brexit en junio de 2016
y el consiguiente proceso de negocia-
cion para la salida del Reino Unido de la
organizacion. Las ineficientes gestiones
de la institucionalidad europea para so-
lucionar las problematicas regionales,
asi como la falta de un objetivo comun
entre los lideres europeos para hacer
frente a los procesos nacionales que
afectan a la UE, constituyen elementos
indispensables para entender los justi-
ficables temores sobre el futuro de la
organizacion. A todos estos elementos
se incorpora la oleada de posiciones de
extrema derecha y fuerzas populistas
que afectan a casi toda la geografia eu-
ropea, cuyos argumentos establecen el
rechazo al proceso de integracion como
un objetivo en sus campanas electorales
(Rodriguez Hernandez, L.E., 2018, p.34).

En su condicion de actor global, la UE
ha visto cuestionada su relevancia fren-
te a polos de poderes tradicionales y
emergentes, elevando la incertidumbre
general en el plano geopolitico. A todos
estos factores se suma la pandemia de
COVID-19, enfermedad provocada por un
nuevo tipo de coronavirus (SARS-CoV-2),
detectado por primera vez en China, en
diciembre de 2019, y que rapidamen-
te se propagé a todas las regiones del
mundo. En este marco, la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) coordiné la
respuesta, declarando el 11 de marzo de

2020 a la COVID como pandemia. El im-
pacto de la enfermedad ha ido mas alla
del ambito sanitario. Sus caracteristi-
cas han obligado a una disminucion de
la actividad econdémica de los Estados y
al confinamiento de la ciudadania, por
lo que los efectos de la pandemia han
repercutido enormemente en todas las
esferas de la vida europea. Es por esto
que se propone la realizacion de este
articulo con el objetivo de valorar el im-
pacto de la pandemia en la organizacién
y caracterizar los retos que esta situa-
cion impone al futuro europeo.

La UE afronta la crisis mas importante
desde su creacion. Los efectos del Bre-
xit, la crisis migratoria e institucional no
resuelta y un moderado crecimiento eco-
némico, que no se tradujo en restitucion
del bienestar social a nivel comunitario
y que fue detenido por completo a raiz
de las consecuencias de la COVID-19,
impactan negativamente en la evolucién
del proceso.

Persiste el euroescepticismo’, el des-
gaste de la legitimidad institucional y el
déficit democratico. Las tendencias ge-
nerales evidencian el caracter estructu-
ral de los problemas y las desigualdades
econdmicas, sociales y politicas existen-
tes entre los paises y regiones de la UE.
Consecuentemente, la situacion econé-
mica es asimétrica, resultando visible
un decrecimiento disparejo ante los em-
bates de la pandemia.

Anteriormente, el Brexit habia significa-
do el triunfo del euroescepticismo y evi-
dencié el deterioro de las relaciones del
Reino Unido con el bloque comunitario.
Por primera vez, el proceso de integra-
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cion europeo sufrié la salida definitiva,
en un periodo de dos anos, de un Estado
miembro que constituia uno de los mas
influyentes en el terreno financiero y mi-
litar.

La pandemia de COVID-19 ha constituido
y constituye todavia otro capitulo mas de
contrariedades que la UE ha tenido que
enfrentar en los ultimos tiempos. Desde
la llegada a su territorio (Francia) el 24
de enero de 2020, la pandemia ha tenido
un impacto desigual en los 27 Estados
miembros. Los casos iniciales fueron
detectados en Francia y Alemania, con
un nimero de infectados relativamente
bajo. Sin embargo, la alarma salté en la
tercera semana de febrero, cuando se
detecté un gran brote infeccioso en el
Norte de Italia, lo que provocé una ra-
pida expansion del virus; el 13 de marzo
de 2020, la Organizacion Mundial de la
Salud declar6 a Europa como el nuevo
epicentro de la pandemia global. A me-
diados de marzo el virus ya se habia ex-
tendido por todo el continente, con ltalia
y Espaina como los paises mas duramen-
te golpeados. Agrietando aun mas los
cimientos de una unién acechada por
el euroescepticismo, la primera ola de
COVID-19 mostré a la UE muy desunida
(CIDOB, 2021).

El impacto econdmico en su primera eta-
pa ocasiond una caida generalizada del
Producto Interno Bruto (PIB) de la Unién,
que se desplomo en el primer semestre
de 2020 un 11.7%. Espana fue el pais
mas afectado con una caida del 18.5%
de su PIB, seguido de Hungria (14.5%),
Portugal (13.9%), Francia (13.8%), ltalia
(12.4%) y Alemania (10.1%). A final de ano
estas cifras presentaban registros algo
mejores dentro de la gravedad, concen-
trando los mayores impactos en los pai-

ses del Sur como Espana (-10.8%), Italia
(-8.9%) y Grecia (-8.2%). La economia
de la UE en su conjunto se contrajo un
6.1% en 2020. Una muestra palpable de
la crisis econdmica causada por la pan-
demia fue la pérdida de ocupacion, con
mas de 2.6 millones de empleos perdi-
dos en toda la UE entre diciembre de
2019 y diciembre de 2020. Nuevamente,
Espana fue el pais mas afectado, con
mas de 610 000 empleos perdidos en
un ano (uno de cada cuatro empleados
de la Unién), seguida de Alemania (480
000) e ltalia (464 000) (Victoria Alvarez,
M. y Cabeza, M., 2020).

Todas las circunstancias expuestas
desencadenaron un incremento sustan-
cial de la inseguridad econdémica, politi-
ca e institucional de la organizacion. La
pandemia de COVID-19 lastr6 la evolu-
cion del crecimiento econémico mundial
y sus efectos pueden extenderse duran-
te varios periodos con un fuerte golpe
sobre las finanzas, el comercio mundial
y las inversiones. Ello podria desenca-
denar una crisis econémica global, alin
mas pronunciada, que exacerbe las ac-
tuales disputas geopoliticas entre las
principales potencias del sistema inter-
nacional del siglo XXI.

Esta situacion, catalizada por las con-
secuencias de la pandemia, marca un
momento de debilidad para la Unidn,
paralizada por anos de recesion eco-
némica, la grave crisis que ha supues-
to la llegada masiva de refugiados y la
participacion en conflictos armados con
Estados Unidos. En el aio terminado se
ha reflejado que el liderazgo politico de
Bruselas esta consciente de la debilidad
del bloque comunitario sin el peso eco-
némico y geopolitico de Reino Unido, lo
cual ha originado dudas sobre el futuro
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de la union monetaria y politica.

El auge de la inmigracion procedente
de Africa del Norte y la subsahariana
y del Medio Oriente, con frecuencia se
estigmatiza como culpable de una crisis
econdmica que tiene sus causas en la
naturaleza del capitalismo globalizado
contemporaneo. Esta situacion ha llega-
do a tal punto que ya en la actualidad
exista un populismo y un extremismo
asentado y en ascenso que afecta a casi
la totalidad de la geografia europea.
Con una carga de racismo, intolerancia,
violencia contra los extranjeros, el creci-
miento de las agrupaciones politicas xe-
néfobas plantea un panorama oscuro de
no aceptacion de la cada vez mas mul-
ticultural identidad europea (Rodriguez
Hernandez, 2016, p.31).

La pandemia ha acelerado la normali-
zacion de la extrema derecha europea.
Con estrategias y réditos electorales
distintos, la irrupcion de la COVID-19
ofrecié al populismo de derecha una
oportunidad para ampliar sus argumen-
tos, aprovechar el ruido mediatico de la
desinformacion y, en algunos casos, in-
tentar hacerse con el monopolio de la
protesta. Como el mapa de la extrema
derecha europea es cada vez mas hete-
rogéneo, su reaccion ante la pandemia
también lo ha sido (CIDOB, 2021).

La pandemia ha reforzado los espacios
de confrontacion politica de la derecha
radical ante el derecho a la movilidad y
las migraciones o durante la imposicion
de las limitaciones del confinamiento.
Si la crisis sanitaria ha sido un caldo de
cultivo idoneo para la polarizaciéon, una
posterior crisis econémica y social ha
acrecentado alin mas el miedo y las des-
igualdades que la extrema derecha ex-

plota electoralmente. Las negociaciones
politicas para la gestion de la pandemia
fueron oportunidades para la homologa-
cion de sus partidos como fuerza seria.
También a través de la denuncia de lo
que califican como mentiras de Estado o
abusos totalitarios, han conseguido co-
par el espacio publico de la oposicion a
base de hurgar en el desgaste institu-
cional (CIDOB, 2021)

La social democracia ha perdido en la
batalla electoral, al practicar una poli-
tica muy similar a la de sus rivales de
derecha o conservadores, los que a su
vez “han abrazado el populismo y la de-
magogia politica tipica del discurso y la
practica de las fuerzas de extrema dere-
cha o neofascistas” (Rodriguez Hernan-
dez, 2016). Todas estas son condiciones
peligrosas y desafiantes para el futuro
de la construccion europea que repercu-
ten, ademas, en la toma de decisiones
de los organismos de la UE, fundamen-
talmente en el Parlamento Europeo.

La pandemia ha tenido un impacto politi-
co marcado especialmente para los par-
tidos en el poder, pues la satisfaccion de
los ciudadanos con la gestion de la pan-
demia por parte de sus gobiernos presen-
ta diferencias significativas, con Francia
(43%), Polonia (40%) y Espana (35%) re-
zagadas en cuanto a la satisfaccion de
sus ciudadanos. Por lo que respecta al
calendario electoral de cara a 2022, las
presidenciales en Francia en abril seran
una prueba de fuego de la gestion pan-
démica por parte del gobierno de Em-
manuel Macron. A la cabeza de la satis-
faccion con la gestion de la pandemia se
encuentran los gobiernos de Dinamarca,
Irlanda, Portugal y Paises Bajos, con
indices de aprobacion de mas del 80%
(Victoria Alvarez, M. y Cabeza, M., 2020).
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La enfermedad ha demostrado que los
Estados miembros poseen legitimos
margenes de maniobra que, en algunos
casos, han resultado desfavorables para
lidiar con una crisis de dimensién trans-
fronteriza (Victoria Alvarez, M. y Cabe-
za, M., 2020). Al igual que ocurrié en an-
teriores crisis, la pandemia de COVID-19
puso a prueba la esencia solidaria de la
UE. La necesidad de ayudar a los paises
mas golpeados por la enfermedad colo-
c6 de nuevo sobre la mesa la cuestion,
esta vez, para resolver el dilema entre
empleo, economia y salud publica.

Las primeras reacciones de los Estados
miembros a la hora de encarar la crisis
del coronavirus no fueron precisamen-
te de solidaridad, un valor sobre el que
se supone que se asienta la UE. Al con-
trario, la reaccion de algunos gobiernos
fue aferrarse a la austeridad como es-
trategia y al cierre de fronteras como
medida de proteccion. Los paquetes fis-
cales, de compensacion a empresas y
trabajadores y de estimulo a las econo-
mias golpeadas por la pandemia fueron
disefados con ldgica nacional. Los Es-
tados restablecieron las fronteras, res-
tringiendo las libertades de movimiento
asociadas al mercado unico y al Espacio
Schengen. Algunos incluso prohibieron
la exportacion de material médico a pai-
ses europeos mas afectados, anticipan-
dose a la proteccion de su ciudadania,
también en clave nacional y por encima
de las reglas del mercado interior. Asi-
mismo, los Estados miembros enfrenta-
ron la pandemia con diferentes estrate-
gias, recursos y politicas, sin un atisbo
de coordinacion, al menos inicialmente
(Victoria Alvarez, M. y Cabeza, M., 2020).

Retos de la Union Europea
en busca de la recuperacion

La salida de la crisis sanitaria, socioe-

condémica y politica del coronavirus trae-
ra pasos adelante en la Europa verde y
digital. Los fondos del Next Generation
EU2 son ambiciosos en cuantia y for-
ma. Con el lanzamiento del Pacto Ver-
de Europeo?, en inglés Green Deal, en
diciembre de 2019, las preocupaciones
ecoldgicas se situaban en el centro de la
politica interior de la UE. La crisis de la
COVID-19 ha acelerado esta tendencia.
Si bien la pandemia inicialmente retrasé
el lanzamiento de los planes de accidon
del Green Deal, la Comision Europea
pronto anuncié su intencion de utilizar
la transicion ecolégica como una “braju-
la para reconstruir nuestras economias
de manera diferente y hacerlas mas re-
silientes” (Consejo de la Unién Europea,
2021). En los ultimos meses, una volun-
tad politica sin precedentes y el poderio
financiero de los fondos aprobados se
han unido a la recuperacion ecoldgica
de Europa. El poder transformador de la
agenda ecoldgica de la Comision tam-
bién dependera de su alineacién con la
politica exterior y de seguridad de la UE.
La propuesta de un Mecanismo de Ajus-
te en Frontera de las Emisiones de Car-
bono es un ejemplo de como el reto de
la ambicion climatica de la UE afectara
a sus relaciones geopoliticas. A su vez,
el Green Deal solo mostrara resultados
a escala planetaria si va acompanado de
una diplomacia climatica proactiva que
empodere a la UE para forjar nuevas
alianzas y predicar con el ejemplo (Con-
sejo de la Unién Europea, 2021).

Durante los primeros meses de la pan-
demia, tanto los hospitales como los
superordenadores europeos, que tra-
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bajaban en el desarrollo de una vacu-
na contra el virus, fueron victimas de
ciberataques. Por primera vez, en julio
de 2020, la UE impuso sanciones a in-
dividuos y entidades a los que respon-
sabilizé de ciberataques en suelo euro-
peo. Siguiendo la légica de mejorar la
ciberresiliencia de la Unidn, a finales de
2020, la UE sacé un paquete de ciber-
seguridad con una nueva estrategia, la
revision de la Directiva NIS (NIS2), una
nueva directiva de proteccién de las in-
fraestructuras criticas y una propuesta
legislativa para garantizar un nivel mi-
nimo de ciberseguridad en la UE. Al
mismo tiempo, se publicaron las conclu-
siones de la evaluacion de riesgos por
parte de los estados miembros para el
despliegue del 5G en Europa, retrasado
por la pandemia (CIDOB, 2021).

Sin embargo, el gran logro de la Unién
en materia digital durante la pandemia
ha sido el Digital Services Package,
desvelado a mediados de diciembre de
2020, con medidas dirigidas a la lucha
contra la desinformacion (Democracy
Action Plan), contra los monopolios di-
gitales (Digital Markets Act) y contra el
contenido ilicito en linea (Digital Servi-
ces Act) (CIDOB, 2021).

Todo este paquete legislativo y de ciber-
seguridad proyecta a la Unién mas alla
de sus fronteras. La UE sale de la pan-
demia como lider en la gobernanza digi-
tal, con el reto de extender sus normas
a otras partes del mundo y coadyuvar en
los esfuerzos globales en este sentido.
Como advirtié la presidenta de la Comi-
sion, Ursula von der Leyen, en la ultima
Conferencia de Seguridad de Muanich de
febrero de 2021, la UE no esta dispuesta
a dejar “decisiones que tienen un gran
impacto en nuestras democracias en

manos de programas informaticos sin
supervision humana o de las salas de
juntas de Silicon Valley” (CIDOB, 2021).

El 11 de noviembre de 2021, la Comi-
sion Europea publicé sus previsiones
econdmicas del otono de 2021. Tras la
recesion pandémica, la economia de la
UE se recuperé mas rapidamente de lo
previsto. A medida que avanzaban las
campanas de vacunacion y empezaban
a levantarse las restricciones, el creci-
miento se reanuddé en primavera y pro-
siguio sin interrupcion a lo largo del ve-
rano, alimentado por la reapertura de
la economia. En el tercer trimestre de
2021 la economia de la UE recuperd su
nivel de produccion previo a la pandemia
y paso de la recuperacion a la expansion
(Comision Europea, 2021).

La economia de la UE alcanzé una tasa
de crecimiento cercana al 5 % en 2021
y se previd un crecimiento de 4.3 % en
2022 y 2.5 % en 2023 (Comisiéon Euro-
pea, 2021). Sin embargo, estas predic-
ciones no contaron con el impacto de un
acontecimiento de caracter significativo
en Europa que repercute actualmente
en la economia regional y mundial, cu-
yas consecuencias seran abordadas mas
adelante.

El 16 de diciembre de 2021, los dirigen-
tes de la UE se reunieron en Bruselas
para abordar algunos aspectos funda-
mentales de la respuesta ante la crisis
de la COVID-19. Trataron sobre la situa-
cion epidemiolégica actual y debatieron
sobre la aparicion de las nuevas varian-
tes (Consejo de la Union Europea, 2021).

El Consejo Europeo reiteré que la va-
cunacién, en particular la administra-
cion urgente de dosis de refuerzo, es de

RD HOC. 44



vital importancia. En este contexto, ha
recalcado que sigue siendo fundamen-
tal superar la reticencia a la vacunacion,
entre otras cosas haciendo frente a la
desinformacion (Consejo de la Unidn
Europea, 2021).

En el ambito de seguridad y defensa la

gran apuesta de la UE para 2022 es la
llamada Brajula Estratégica, con el ob-
jetivo de que los 27 ganen autonomia
en materia de seguridad y defensa ante
nuevos retos como las amenazas hibri-
das o cibernéticas, al mismo tiempo que
contempla la posibilidad de desplegar
fuerzas de accion rapida de unos 5000
efectivos.

La UE se enfrenta a la tarea de des-
plegar con éxito el fondo de recupera-
cion de 800 000 millones de euros con
el que pretende relanzar la economia
tras el golpe de la pandemia e impulsar
las transiciones ecolégica y digital. Los
Estados miembros encararon a lo lar-
go de 2022 los primeros examenes de
las reformas e inversiones prometidas
a Bruselas para ir desbloqueando los
tramos de ayudas, un desafio sin prece-
dentes en el bloque. La puesta en mar-
cha del fondo de recuperacion coincide
con un momento de despegue relativo
de la economia. No obstante, persisti6
la amenaza de la inflacion y la crisis de
suministros, acrecentada en los meses
recientes.

El proceso de ampliacion se mantiene
condicionado por una importante riguro-
sidad en la observancia de los requisitos
previos a la adhesion, y por los fuertes
cuestionamientos de la ciudadania y de
los Estados miembros. Las negociacio-
nes con Turquia no avanzan significati-
vamente. Se mantienen las negociacio-

nes con otros paises, aunque a distintas
velocidades y con discretos resultados.
La crisis migratoria actual visibiliza la
ausencia de una politica comun de la
UE, debido a las divergencias manifies-
tas de los Estados miembros al respecto.
La selectividad para acoger a la inmigra-
cion calificada, el patréon discriminatorio
para el acceso al trabajo y los servicios,
la respuesta humanitaria deficiente a la
avalancha de inmigrantes, la irregulari-
dad e insuficiencia del aporte al desa-
rrollo de los paises emisores y la com-
plejidad para sancionar a los traficantes
de personas, siguen constituyendo los
principales problemas en este sentido.

Si bien ya el mundo atisbaba unas rela-
ciones internacionales crispadas y pola-
rizadas hacia el inicio del 2020, la pan-
demia ha servido de catalizador de este
proceso. Se han multiplicado las crisis
econdmicas y sociales y se han intensi-
ficado las tensiones entre las grandes
potencias (CIDOB. 2021). En el plano de
la accion exterior, la UE se enfrenta al
reto de contrarrestar su pérdida de rele-
vancia en el plano geopolitico, en el que
se posiciona como potencia de segundo
orden. La estrategia que han definido
sus propios dirigentes es el desarrollo
de una mayor autonomia estratégica,
que le permita cooperar cuando sea po-
sible y actuar unilateralmente cuando
lo consideren necesario. El reto es que
Bruselas pueda ser auténoma en todas
las areas, tanto en asuntos militares o
de seguridad, como en energia, digita-
lizacion y economia, y asi poder actuar
estratégicamente. La Unidén ha actuado
timidamente, en buena parte por la in-
capacidad de coordinarse internamente,
sin una autonomia que le aporte mayor
capacidad de liderazgo, poder e influen-
cia. Las ventajas de una mayor auto-
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nomia estratégica son claras. Pero los
riesgos también se insintan: mas accién
y unilateralidad pueden generar mas
tensiones y confrontaciones, resisten-
cias, crisis y criticas, contradicciones y
malentendidos, los cuales generen nue-
vas amenazas para el mundo después
de la pandemia.

En los ultimos meses de 2021, la inje-
rencia de la UE y de los Estados Uni-
dos en Ucrania, como centro de la lucha
geopolitica global, llegé a niveles en los
que presuponia un peligro para la pazy
la seguridad internacionales. El aumen-
to de la presencia militar estadouniden-
se en Europa Oriental y la realizacion
de ejercicios militares provocativos en
la frontera rusa revivian la guerra fria
ante la inequivoca decision de Moscu de
equipararse a los Estados Unidos como
superpotencia mundial (Rodriguez Her-
nandez, 2016, p. 45-48). Esta situacion
unida a la politica expansiva de la OTAN
hacia el Este y la violacion sostenida
de los Acuerdos de Minsk, con el con-
siguiente hostigamiento de la poblacion
de origen ruso residente en el Donbas
por parte de las Fuerzas Armadas Ucra-
nianas y las milicias ultranacionalistas y
neonazis como el Batallon de Azov, con-
dujo a la decision del presidente ruso
Viadimir Putin de reconocer a las auto-
proclamas Republicas Populares de Do-
netsk y Lugansk y al lanzamiento el 24
de febrero de 2022, de una Operacion
Militar Especial de las Fuerzas Armadas
de la Federacion Rusa en territorio ucra-
niano.

Como respuesta a esta accion de Ru-
sia y arrastrada por los Estados Unidos
en su guerra histérica contra el pais es-
lavo, la UE ha adoptado una serie de
sanciones econémicas contra Rusia que

han tenido un enorme impacto tanto en
la propia economia de la UE como en el
mundo. La economia europea, que ha-
bia comenzado un camino de recupera-
cion, ha recortado su prevision de cre-
cimiento del 4% al 2.7% para este ano
y del 2.8% al 2.3% para el préximo. La
inflacion, prevista en un 3.9% hace unos
meses se previé en el nuevo panorama
en torno al 7% (Consejo de la Unién Eu-
ropea, 2022).

La guerra y las sanciones impuestas a
Rusia han tenido un efecto directo en la
seguridad alimentaria y en la asequibi-
lidad de los alimentos en el mundo. La
reduccion de las importaciones de maiz,
trigo, aceites y harina procedentes de
Ucrania repercute en los precios de los
piensos y en la industria alimentaria de
la UE. Las interrupciones en las cadenas
de suministro han hecho subir el precio
de los alimentos y de otros bienes y ser-
vicios basicos (Consejo de la Unién Eu-
ropea, 2022).

Las sanciones impuestas por la UE a
Rusia se han revertido en su contra en
materia energética, pues es esta nacion
la principal proveedora de combustibles
fosiles de la UE. Las consecuencias se
han manifestado en los maximos histo6-
ricos en los precios de la energia en la
mayoria de los paises europeos que se
han adherido al paquete de sanciones,
con el consiguiente aumento en el pre-
cio de otros servicios.

En el plano politico, la UE ha visto cues-
tionada su capacidad como ente inte-
gracionista y a lo interno de cada pais la
dificil situacion econémica ha cobrado a
los gobiernos en el poder la pérdida de
popularidad acompanada de varias ma-
nifestaciones y paros ciudadanos. En el
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plano geopolitico, la guerra ha resultado
en una mayor dependencia en términos
de seguridad y defensa de los Estados
Unidos y una mayor pérdida de relevan-
cia estratégica al proyectarse supedita-
da a los intereses de los Estados Unidos.

La Union Europea, después de la salida
del Reino Unido de la Organizacion, ha
tenido que lidiar con el enorme impacto
de la pandemia de COVID-19 en un pa-
norama de pérdida de relevancia a nivel
global. Las consecuencias de la enfer-
medad en el ambito econémico, social,
politico e institucional, han venido a
profundizar el progresivo debilitamien-
to del proceso integracionista del viejo
continente. Los problemas en el logro
de la cohesion interna y de posiciones
comunes en temas de la agenda politica
internacional, unido a la competencia de
Rusia, China y otros actores globales,
dificultan a Bruselas el reto de aumen-
tar su influencia mundial como impor-
tante polo de poder tradicional. En este
sentido, la lucha contra la pandemia, el
euroescepticismo y el auge de partidos
ultraderechistas, unido a los efectos de
la Guerra en Ucrania, su impacto econé-
mico en la Organizacion y la acrecenta-
da dependencia de los Estados Unidos,
constituyen los principales retos para el
futuro de la institucionalidad europea.
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desconfianza hacia los proyectos politi-
cos de la Unién Europea.

Fondo masivo de recuperacion econo-
mica de la UE, acordado por el Conse-
jo Europeo para apoyar a los Estados
Miembros de la Unién en el marco de la
pandemia.

Nueva estrategia de crecimiento para la
UE, con el objetivo de avanzar hacia una
sociedad climaticamente neutra, equita-
tiva y prospera, con una economia mo-
derna y competitiva que utilice de mane-
ra eficiente los recursos.
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RESUMEN

La pobreza, desigualdad, violencia, pre-
carias fuentes de trabajo, inestabilidad
politica y un capitalismo subdesarrollado
son algunos de los factores que han con-
dicionado el complejo panorama de los
paises que conforman el Tridngulo Norte
de Centroamérica. Ello ha determinado
masivas migraciones en busqueda de me-
jores condiciones de vida, principalmente
hacia los Estados Unidos. En este contex-
to, el gobierno norteamericano ha desa-
rrollado una politica migratoria centrada
en supuestas asistencias al desarrollo
de estos paises, inversiones econdémi-
cas, acuerdos bilaterales y lucha por los
derechos humanos. Ello, contrariamente,
ha profundizado el subdesarrollo econé-
mico de las naciones, fomentado las mi-
graciones irregulares y potenciado la he-
gemonia norteamericana en el territorio.

Palabras claves: Triangulo Norte de
Centroamérica, masivas migraciones,
Estados Unidos, politica migratoria.

Aprobado: 15 de julio de 2022

ABSTRACT

Some of the factors that have conditio-
ned the complex panorama of the coun-
tries that make up the Northern Triangle
of Central America have been poverty,
inequality, violence, precarious sources
of work, political instability and underde-
veloped capitalism. This, has conditioned
massive migrations, mainly to the United
States, in search of better living condi-
tions. In this context, the American gover-
nment has developed a migratory policy
centered on supposed assistance to the
development of these countries, econo-
mic investments, bilateral agreements
and the fight for human rights. On the con-
trary, this has deepened the economic un-
derdevelopment of the nations, fostered
irregular migration and strengthened the
United States hegemony in the territory.

Keywords: complex panorama, Northern
Triangle of Central America, migrations,
the United States, migratory policy.
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El Triangulo Norte de Centroamérica
(TNCA) constituye la denominacion otorga-
da a los tres paises centroamericanos de
Guatemala, Honduras y El Salvador a par-
tir de su inicial integracion econémica. El
proceso fue llevado a cabo, en su primera
etapa, en el ano 1991, cuando El Salvador
y Guatemala signaron un tratado de libre
comercio. En 1992, con el ingreso de Hon-
duras, se amplié por medio del tratado de
Nueva Ocotepeque.

La pobreza, la desigualdad y la exclusion,
unido a los diferentes grupos de accion co-
lectiva que comenzaron a controlar el po-
der politico en Guatemala, El Salvador y
Honduras, luego de 1987, han sido elemen-
tos determinantes en las causas de la inse-
guridad en la region (Hernandez, 2019, pag.
144). Ello ha conformado un escenario com-
plejo, en el cual los niveles de violencia pro-
venientes de grupos delictivos son cada vez
mas elevados y obliga a un amplio grupo
poblacional a huir de sus hogares y buscar
proteccion internacional, principalmente,
en paises fronterizos y vecinos.

Los Estados Unidos de América (EE. UU.)
desempenan un papel determinante en
esta region. Ello se vio profundizado con
el aumento de la inversion de capitales es-
tadounidenses, a inicios del siglo XX, cuyo
impacto fue creando mayor dependencia y
debilitando cada vez mas las estructuras
gubernamentales de estos paises.

Actualmente, EE.UU. ademas de ser el prin-
cipal destino de refugiados y emigrantes de
las naciones que conforman el Triangulo,
constituye el principal socio econémico-co-
mercial. Es por ello que, el tratamiento ha-
cia esta region se incluye dentro de las es-

trategias de politica exterior y de Seguridad
Nacional de la nacion. Este se orienta en
tres lineas fundamentales: la migracion, el
combate a la corrupcion y la asistencia para
el desarrollo, como paliativos fundamenta-
les a los altos indices migratorios. Sin em-
bargo, resulta valido precisar que no todas
las administraciones estadounidenses han
abordado la totalidad de estas lineas de
manera estricta.

A partir de lo anterior, el objetivo de la
presente investigacion tiene como centro:
analizar la politica migratoria de los Esta-
dos Unidos de América hacia los paises del
Triangulo Norte de Centroamérica (2017-
2021).

Antecedentes y condicionantes
historicas

Histéricamente, la migracion internacional
en Latinoamérica ha sido caracterizada,
segun la mayoria de los estudiosos de la
region, por tres periodos. Un primer perio-
do que se extendié hasta 1950, cuando la
region fue destino de la emigracién transo-
ceanica, especialmente europea, ligada a
la agroexportacion, modernizacion e inci-
piente formacion de los mercados labora-
les. Un segundo momento, iniciado desde
1960, con una permanente y creciente emi-
gracion de Latinoamérica y del Caribe hacia
paises desarrollados, principalmente hacia
EE. UU., Canada y Espana, y que compren-
de los desplazamientos forzosos durante
los conflictos armados en Centroamérica.
Por ultimo, un tercer y actual momento,
que comenz6 a mediados de la década de
1980, y esta vinculado con la transnaciona-
lizacion laboral, la globalizacion y los des-
plazamientos poblacionales tanto internos
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como internacionales. (Rodriguez, 2019).

Las naciones del llamado Triangulo Norte
de Centroamérica se caracterizan por una
compleja problematica, donde se articu-
la pobreza, precarias fuentes de empleo,
crimen organizado y transnacional, narco-
trafico e inestabilidad politica. Ello se ve
profundizado por la existencia de un ca-
pitalismo subdesarrollado que obliga a la
poblacion a marcharse de su territorio de
origen. Primero se da la migracioén rural-ur-
bana y luego al extranjero, principalmente
hacia los Estados Unidos. A ello se vincula
la demanda de mano de obra en territorio
norteamericano, las necesidades de reuni-
ficacion familiar y las mismas politicas mi-
gratorias. El hecho, que en no pocas oca-
siones pasa desapercibido, es como EE.
UU ha contribuido a crear la situacion de la
que escapan muchas de esas personas.

Durante la Guerra Fria, periodo en el que
el socialismo se convirtié6 en una alterna-
tiva al capitalismo, el interés geopolitico
de Estados Unidos incluyé la intervencion
econdémica en Centroamérica. Su principal
objetivo estaba encaminado a favorecer la
contrarrevolucion militarizada y asi mini-
mizar la expansion de una ideologia de iz-
quierda'. Ello condicioné la profundizacion
de la pobreza ya manifiesta® en la region
y, ademas, la incapacidad de sus gobiernos
nacionales de revertir la situacion, sin frus-
trar los principales intereses y condiciones
del gobierno norteamericano. En conse-
cuencia, bajo una crisis de gobernanzay la
desesperacion que enfrentaban los secto-
res poblacionales mas desfavorecidos, se
produjo una masiva migracién en blasqueda
de supervivencia.

Otro factor importante a tener en cuenta
resulta la globalizacion, impulsada, princi-
palmente, por Estados Unidos en la region

en los ultimos 40 anos. A la luz de su omni-
presente hegemonia, el gobierno estadou-
nidense ha intervenido en los asuntos inter-
nos de la regién, basado en un discurso de
promocion del desarrollo. Sin embargo, sus
intereses geoecondémicos y geopoliticos
han orientado sus verdaderas intenciones a
favor de las élites econdmicas a partir de la
implantacion del libre mercado en la region
y la penetracion de las inversiones nortea-
mericanas. Estas politicas, a la par que han
favorecido al sistema econémico imperia-
lista norteamericano, han contribuido tam-
bién a las actuales condiciones de pobreza
y desigualdad en el territorio.

La politica migratoria de Estados Unidos,
estratégica para su territorio y con derecho
a seleccionar a quienes permiten ingresar
por sus fronteras, ha mostrado modificacio-
nes historicas. A pesar de ser, generalmen-
te, ineficaces como estrategia para frenar
los flujos per se, estas politicas y practicas
de control migratorio han tenido un efecto
muy profundo en coémo se desarrolla la mi-
gracion irregular.

Las principales reformas a la legislacion
migratoria de Estados Unidos, entre media-
dos de los anos sesenta y mediados de los
setenta, restringieron los flujos legales de
personas desde Latinoamérica mediante el
establecimiento de un sistema preferencial
que favorecia en gran medida la reunifica-
cion familiar. Es importante destacar que,
en 1965, el nuevo procedimiento migratorio
no ofrecia, practicamente, opciones legales
para la migracion permanente a trabajado-
res “no calificados” sin vinculos familiares
con ciudadanos estadounidenses o resi-
dentes permanentes. Desde mediados de
los anos 1950 y hasta 1986, las leyes de mi-
gracion permitieron, explicitamente, la con-
tratacion de migrantes no autorizados. Las
opciones legales de refugio y asilo fueron
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también muy limitadas para la mayoria de
los nacionales del TNCA durante las déca-
das de los setenta y ochenta, pese a que
provenian de zonas en conflicto.

En la década de los noventa, se mostré
una ligera apertura del otorgamiento de
residencia permanente legal por la via de
asilados. Ello se propicié gracias a grandes
movilizaciones sociales y batallas legales
libradas por los inmigrantes y sus aliados,
los cuales negociaron durante litigaciones
e influyeron en la aprobacion de leyes que
otorgaron nuevas oportunidades de obtener
audiencias de asilo mas justas a quienes
habian sido previamente rechazados suma-
riamente. En este sentido, son relevantes la
sentencia del caso “American Baptist Chur-
ches (ABC) vs. Thornburg”, la creaciéon de
un Estatus de Proteccion Temporal® (TPS
por sus siglas en inglés) en 1990 y las dispo-
siciones de la Ley de Ajuste Nicaraguense
y Alivio para Centroamericanos (NACARA,
por sus siglas en inglés), aprobada por el
Congreso en 1997. (Pederzini, Riosmena,
Masferrer, & Molina, 2015, pag. 21)

Ante la creciente inmigracion a Estados
Unidos en la contemporaneidad, este pais
ha recrudecido sus politicas migratorias
en los ultimos anos. Durante el gobierno
de Barack Obama se produjo la crisis de
migrantes menores de edad sin acompa-
namiento entre 2014 y 2016, vista como el
resultado de la politica migratoria confusa
que daba trato privilegiado a menores. Ello
arroj6 como resultado la extension de la
frontera de contencién a la frontera Sur de
México en un programa llamado Plan Fron-
tera Sur. Entre otros elementos, esta poli-
tica llevé a la militarizacion de la migracion
en la frontera México-EE.UU. como medida
de frenar el ingreso de centroamericanos a
Estados Unidos. A la vez que las politicas y
los procesos se hacian mas severos, se re-

dujeron los casos de otorgamiento de asilo.

En este sentido, es importante anadir que,

hasta el 30 de septiembre de 2015, mas de
un ano antes del final de su mandato, el
demdcrata expulsé del pais a 2.7 millones
de inmigrantes, una cifra que no incluye las
repatriaciones voluntarias, ni de los mexi-
canos que fueron aprehendidos antes de su
ingreso formal a EE.UU. Esos nimeros de-
jan a Obama como el presidente que mas
inmigrantes ha deportado en la historia del
pais, casi tantos como la suma combinada
de todos sus predecesores en el siglo XX.
(Francia, 2017)

Principales acciones de control
migratorio de Estados Unidos

en la region del TNCA

durante las administraciones

de Donald Trump y Joseph Biden.

Los Estados Unidos han brindado asisten-
cia al Triangulo Norte de Centroamérica du-
rante mas de 50 ainos con el aparente ob-
jetivo de promover la prosperidad, la buena
gobernanza y la seguridad en la region;
abordar las causas de la migracién; y com-
batir el crimen transnacional. Sin embargo,
las principales tendencias que marcan el
contexto en el cual Donald Trump asume
la presidencia de EE. UU. y direccionan sus
politicas migratorias se resumen en la exal-
tacion de un nacionalismo de viejo cuino; en
la demolicion de las reglas del propio siste-
ma politico estadunidense ante los intere-
ses que marca la capula empresarial que él
representa; en la focalizacion feroz de ene-
migos en turno; y en el racismo dirigido a
todos los habitantes del sur de su frontera.

Durante la administracion de Trump, se
alenté una politica anti-inmigrante deter-
minada por el Acuerdo Transpacifico; la exi-
gencia de una renegociacion del Tratado de
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Libre Comercio de América del Norte (TL-
CAN); la aplicacion de medidas proteccio-
nistas a sus principales socios comerciales;
la construccion de un muro en la frontera
con México y reelaboracion de las politicas
migratorias, que rechazaban incluso el tér-
mino “nacion de inmigrantes” del cual has-
ta hace poco se enorgullecian los estadou-
nidenses. Asimismo, la radicalizaciéon que
ha estimulado Trump entre la poblacion
blanca en contra de las minorias no blan-
cas, enturbidé la posibilidad de llegar a un
acuerdo consistente, que pudiera ofrecer
las garantias necesarias para México y los
paises centroamericanos involucrados.

En marzo de 2019, durante la administra-
cion de Donald Trump, el Departamento
de Estado y la Agencia de EE.UU. para el
Desarrollo Internacional (Usaid, en inglés)
suspendieron los fondos de la asistencia
exterior a los paises del Triangulo Norte
hasta que sus gobiernos tomaran medidas
para reducir el nimero de migrantes que
llegaban a la frontera de los Estados Uni-
dos. La decision se tomé después de que
el gobernante condenara a los paises del
TNCA por inactividad frente a la formacion
de caravanas de migrantes con destino al
territorio estadounidense.

Trump enjuicié de “crisis humanitaria” la
situacion en la frontera con México, donde
en mayo del 2019 fueron detenidos 132.859
inmigrantes (EFE, 2019), una cifra no vista
desde marzo de 2006. A raiz de este con-
texto, su gobierno decreté una serie de
medidas, entre ellas la implementacion
del programa “Permanezcan en México”,
que establece que los solicitantes de asi-
lo deben permanecer en el Estado mexi-
cano mientras se desarrolla el proceso en
EE.UU., lo que puede demorar semanas o
meses.

En octubre de 2019, el gobierno estadou-

nidense reanudo la asistencia a los paises
del Triangulo del Norte con el fin de apoyar
programas de esfuerzo conjunto, para mi-
tigar la inmigracion indocumentada desde
esos paises. La nueva ayuda contribuiria,
ademas, a que estos Estados desarrolla-
ran sus capacidades para implementar los
acuerdos suscritos y reforzaran los siste-
mas locales de asilo.

En los ultimos dias de su mandato, Donald

Trump firmé el Acuerdo de Cooperacion
de Asilo (ACA) con los estados del Trian-
gulo Norte. Ello permitiria la devolucion
de determinados migrantes que buscaran
proteccion humanitaria a los tres paises
centroamericanos. Estos acuerdos fueron
similares a los Protocolos de Proteccion
de Migrantes (MPP por sus siglas en in-
glés), un programa iniciado por su gobierno
en 2019, y por el cual decenas de miles de
personas que llegaron y pidieron asilo en
la frontera sur de EE.UU., fueron devueltas
a México, donde aguardaron el tramite de
sus solicitudes. Los criticos de la politica
migratoria de Trump han senalado que tan-
to el MPP como los acuerdos ACA forzaron
a muchos migrantes a esperar el tramite de
sus solicitudes de asilo en territorios donde
estuvieron expuestos a la violencia, y a la
subsistencia en campamentos con escasa
proteccion y atencion de la salud.

Al cierre de su mandato fueron emitidas
mas de 400 drdenes ejecutivas (Usi, 2021)
que buscaron limitar la migracion legal a
los EE. UU. y hacer mas dificil acceder a la
ciudadania. En este sentido, México coo-
peré con Trump en la contencidon de las ca-
ravanas de migrantes, ante las amenazas
del magnate sobre una guerra arancelaria
a las exportaciones mexicanas. El gobierno
de Lopez Obrador militarizé su frontera sur
y endurecio el ingreso de migrantes prove-
nientes de Guatemala.
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En resumen, la politica migratoria de la ad-
ministracion Trump fue un intento por ce-
rrar Estados Unidos a la migracion de cual-
quier indole. Se caracterizé por el uso de
presiones y amenazas contra otros paises,
en particular México y Centroamérica, para
que endurecieran sus politicas migratorias
y se convirtieran en paises receptores de
personas en busqueda de proteccion.

Por otra parte, el presidente Joe Biden,
tras su llegada a la Casa Blanca, se pro-
puso desmantelar la politica migratoria de
su predecesor. En este sentido, durante
una conferencia telefénica con el manda-
tario mexicano, ambos acordaron iniciar un
nuevo camino en términos de migracion. Se
comprometieron a promover la cooperacion
entre sus paises para asegurar una migra-
cion segura y ordenada, contener el coro-
navirus, impulsar las economias de ambos
paises y asegurar la frontera comun.

Biden introdujo una propuesta de reforma

legislativa sobre como otorgar un cami-
no a la ciudadania a los 11 millones de in-
documentados en el pais. Esta propuesta
también incluye el atender las causas que
provocan la migracion, sobre todo de Cen-
troamérica, a los EE.UU. Asimismo, sus-
pendid los acuerdos del ACA con El Salva-
dor, Guatemala y Honduras, firmados por
la administracion antecesora, que permitié
deportar migrantes de estos paises®. Las
transferencias bajo el convenio entre am-
bas naciones estuvieron detenidas desde
mediados de marzo de 2020 debido a la
pandemia de COVID-19, mientras que los
acuerdos con El Salvador y Honduras nunca
se implementaron.

El aino 2021 superd todos los récords de
llegadas a Estados Unidos lo que provocé
una crisis interna en la Administracion Bi-
den. En este sentido, la Casa Blanca hizo

publica su intencion de combatir las causas
que han obligado a decenas de miles de
centroamericanos a abandonar sus paises,
teniendo en cuenta que, econémicamente,
resulta mas factible la creacion de progra-
mas para brindarles a estas personas un
mejor futuro en sus paises que los miles de
dolares per capita que se necesitan para
detenerlos, procesarlos y, finalmente, de-
portarlos.

La vicepresidenta de EE.UU. , Kamala Ha-
rris, ejerce actualmente labores en temas
de migracién, con especial atencion en el
Tridangulo Norte de Centroamérica. Ello en-
caminado a mejorar la situacion migratoria
en la frontera sur de la nacion estadouni-
dense. Harris anuncié en su discurso en la
512 Conferencia Anual de Americas Socie-
ty/Council of the Americas, que muchos de
los fondos a invertir en los paises de origen
de aquellos individuos que provocan la cri-
sis migratoria que se vive al sur de EE.UU,
seran aportados por importantes transna-
cionales norteamericanas como Microsoft,
Cargill y PepsiCo.

Esta alterntiva de respaldo al desarrollo
(propuesta por la vicepresidenta o Kamala
Harris) resulta contradictoria si se tiene en
cuenta que la penetracion de capitales pro-
duce la especializacion de los sectores pro-
ductivos, lo cual condiciona una mayor de-
pendencia en otros sectores en que no se
ha invertido capital parejo, la mono produc-
cion y la mono exportacion. La construccion
de un nuevo orden industrial internacional
dominado por un nticleo de grandes empre-
sas transnacionales por lo general dificulta
la vida de la gran mayoria de los paises en
desarrollo que, por no estar en condiciones
de competir eficazmente, enfrentan una
marginalizacion todavia mayor.

La demédcrata sugirié, ademas, a los tres
paises que forman esta region, que si no
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suprimen la corrupcion sera dificil acome-
ter cambios. Debe tenerse en cuenta que,
en naciones de altos indices de corrupcion,
la inseguridad se acentua y los fondos fi-
nancieros correctamente empleados en be-
neficio popular peligran.

Joe Biden, por su parte, en contradiccion
con la estrategia de migracion presentada
por la administracion hacia el TNCA, expuso
su intencion de dejar de ayudar financiera-
mente a estos tres paises. Ante el descono-
cimiento del destino que han alcanzado las
donaciones brindadas, el Presidente pre-
tende, ademas, tomar medidas para san-
cionar a funcionarios y exfuncionarios que,
segun EE.UU. , estan vinculados a casos de
corrupcion o tienen vinculos con el crimen
organizado y el narcotrafico. Esto, sin lugar
a dudas, condicionara a estos paises a una
pobreza mas extrema.

Los flujos migratorios desde Guatemala, El

Salvador y Honduras, paises constituyentes
del denominado Triangulo Norte de Cen-
troamérica, hacia Estados Unidos, se han
manifestado desde el siglo pasado hasta la
actualidad. Ellos no han sido producidos,
exclusivamente, por circunstancias excep-
cionales, sino también por condiciones es-
tructurales de largo plazo en los paises de
origen.

Estas naciones sufren de un escenario
complejo, donde coexisten la pobreza, la
desigualdad, la exclusion, la inaccesibilidad
a fuentes dignas de empleo y la violencia.
Ello, a su vez, condiciona un contexto de
inseguridad, inestabilidad politica y crisis
de gobernanza a nivel de pais que, unido
a la existencia de una formacion econoé-
mico-social capitalista subdesarrollada,

imposibilita el progreso del pais y provoca
migraciones masivas en busca de mejores
condiciones de vida.

Ante esta realidad, el gobierno norteame-
ricano, presentandose como salvador, ha
implementado una politica migratoria aso-
ciada a la asistencia para el desarrollo y la
lucha anticorrupcion. Sin embargo, resulta
evidente como la intervencion econémi-
ca norteamericana en la region durante la
Guerra Fria; el impulso de la globalizacion
neoliberal; y las politicas y practicas de
control migratorio con profundo efecto en
el incentivo de la migracion irregular han
influido en el clima precario y de inestabili-
dad dentro de la region.

Lo cierto es que, la crisis del sistema migra-

torio dentro del territorio del TNCA requie-
re, efectivamente, otra mirada. La migra-
cion no se ha detenido y no se va a detener
con mas medidas punitivas como las lleva-
das a cabo durante las administraciones de
Donald Trump y Joseph Biden que, dentro
de la nueva era del capitalismo, marchan al
compas de la oferta y la demanda: migra-
cion deseada en momentos de crecimiento
economico y rechazada en tiempos de re-
cesion. La solucion debe erigirse sobre la
base de una revision profunda de la situa-
cion de la region y de la instrumentacion de
medidas de corto, mediano y largo plazos
que busquen beneficios nacionales y no ex-
ternos, y que estén encaminadas a restau-
rar las condiciones basicas de convivencia,
de garantia de los derechos humanos, los
derechos econémicos, sociales y politicos.

B y G 4

e Abuelafia, E. (2018). La politica migrato-
ria de los Estados Unidos y su impacto
en el Triangulo Norte de Centroamérica.
Banco Interamericano de Desarrollo.

AD HOC. 56

&




Babich, E., & Batalova, J. (16 de Sep-
tiembre de 2021). Migration Policy Ins-
titute. Obtenido de Migration Policy
Institute:  https://www.migrationpolicy.
org/article/inmigrantes-centroamerica-
nos-en-los-estados-unidos

Beauregard, L. (14 de Diciembre de 2021).
El Pais. Obtenido de El Pais: https://
elpais.com/internacional/2021-12-14/
estados-unidos-anuncia-inversio-
nes-millonarias-en-centroamerica-pa-
ra-frenar-la-migracion.html

Comas, J. H. (2020). Caravanas migran-
tes centroamericanas: ;y donde esta el
SICA? Realidad y Reflexion. Vol 20. no
52, 121-150.

Curtis, Y. N., & Barragan, P. L. (3 de Junio
de 2021). Foreign Affairs Latinoamérica.
Obtenido de Foreign Affairs Latinoa-
mérica: https://revistafal.com/una-nue-
va-realidad-migratoria-para-centroame-
rica/

Deutsche Welle. (6 de Febrero de 2021).
Deutsche Welle. Obtenido de Deuts-
che Welle: https://www.dw.com/es/
biden-suspende-el-acuerdo-de-ter-
cer-pa%C3%ADs-seguro-en-centroa-
m%C3%A9rica/a-56483668

EFE. (16 de Octubre de 2019). EFE.
Obtenido de EFE: https://www.efe.
com/efe/america/sociedad/ee-uu-re-
anuda-asistencia-al-triangulo-nor-
te-tras-alcanzar-acuerdos-migrato-
rios/20000013-4088654

Expediente Pulblico. (27 de Octubre
de 2021). Expediente Publico. Obte-
nido de Expediente Publico: https://
www.expedientepublico.org/eeuu-en-
foca-sus-prioridades-en-la-pande-

mia-de-la-corrupcion-del-triangulo-nor-
te-de-centroamerica/

Fernandez, A. G., Lajtman, T., & Gar-
cia, N. C. (3 de Agosto de 2021). celag.
org. Obtenido de celag.org: https://www.
celag.org/ee-uu-agenda-en-el-triangu-
lo-norte-de-centroamerica/

France 24. (5 de Mayo de 2021). France
24. Obtenido de France 24: https://www.
france24.com/es/am%C3%A9rica-la-
tina/20210504-kamala-harris-migra-
cion-triangulo-norte-corrupcion

Francia, R. M. (22 de Febrero de 2017).
El Periddico . Obtenido de El Periddico :
https://amp.elperiodico.com/es/interna-
cional/20170222/obama-deporto-a-mas-
guion-inmigrantes-que-ningln-otro-pre-
sidente-de-ee-uu-5854551

Hernandez, G. (2019). Inseguridad y
poder politico en el Triangulo Norte de
Centroamérica. Perfiles Latinoamerica-
nos. Vol 28, no 55, 143-169.

Jimenez, E. V. (2016). La violencia en el
Triangulo Norte de Centroamérica: una
realidad que genera desplazamiento.
Papel Politico. Vol 21. no 1, 167-196.

Lima, L. (24 de Octubre de 2018). BBC
News. Obtenido de BBC News: https://
www.bbc.com/mundo/noticias-ameri-
ca-latina-45973286

Miranda, L. C. (22 de Junio de 2021). Joe
Biden necesita entender que Centroa-
mérica es mas que el Triangulo Norte.
The New York Times.

Pederzini, C., Riosmena, F., Masferrer,
C., & Molina, N. (2015). Tres décadas de
migracion desde el Triangulo Norte Cen-

AD HOC. 57



troamericano: Un panoarma histérico
y demografico. Central America- North
America Migration Dialogue, 2-36.

Portillo, J. M. (15 de Abril de 2022). Lati-
noamérica 21. Obtenido de Latinoamé-
rica 21: https://latinoamerica21i.com/es/
el-incierto-papel-de-centroamerica-en-
la-agenda-de-ee-uu/

Rodriguez, C. A. (2019). Gobernanza y
Migracion en Centroamérica. Estudios
del desarrollo social (online). Vol 7, n2,
e7.

US Government Accountability Office.
(20 de Enero de 2022). US Government
Accountability Office. Obtenido de US
Government Accountability Office: ht-
tps://www.gao.gov/products/gao-22-
105386

Usi, E. (2 de Febrero de 2021). Deuts-
che Welle. Obtenido de Deutsche Welle:
https://www.dw.com/es/la-gente-est%-
C3%A1-migrando-de-centroam%C3%A-
9rica-con-o-sin-caravanas/a-56432825

Villafuerte, D. (2018). Seguridad y con-
trol geopolitico: cronica de la Iniciativa
para la Prosperidad del Triangulo Norte
de Centroamérica. Revista CS, no 24,
91-118.

Durante los anos de guerra de El Sal-
vador, Estados Unidos gasté mas de
US$6.000 millones en ayudar al gobier-
no y al ejército para derrocar las fuerzas
insurgentes del Frente Farabundo Mar-
ti para la Liberacion Nacional. Durante
ese conflicto, segiin la Comisién de la
verdad de las Naciones Unidas, murie-

ron unas 75.000 personas y se reporta-
ron homicidios, desapariciones, viola-
ciones, torturas, secuestros y atentados
a los derechos humanos, principalmente
a manos del ejército. En el mismo sen-
tido, financié la oposicion en Nicaragua
asi como respaldé el golpe de Estado
contra Jacobo Arbenz en Guatemala, y
diferentes intervenciones militares que
se extendieron incluso hasta Panama.
(Lima, 2018).

. Vinculada al subdesarrollo instaurado

por el colonialismo espanol y el papel de
las inversiones estadounidenses a ini-
cios del siglo XX.

. Estatus de Proteccion Temporal (TPS

por sus siglas en inglés): Mecanismo
que proporciona una dispensa de la de-
portacion provisional pero renovable a
aquellas personas que provienen de pai-
ses afectados por conflictos politicos o
desastres naturales, y el que también
concede autorizacion para trabajar.

. Hasta febrero de 2020, segun datos ofi-

ciales de Guatemala, aproximadamente
700 migrantes hondurenos y salvadore-
nos fueron deportados desde Estados
Unidos a Guatemala bajo el marco del
ACA. (Deutsche Welle, 2021)
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RESUMEN

Etiopia es un estado de gran importan-
cia estratégica en el continente africano.
En 2020 el sistema politico etiope, basa-
do en la divisidon regional por etnias, es-
taba siendo modificado por un sistema
mas centralizado. Ademas, Etiopia se en-
contraba desplegando diferentes estra-
tegias de desarrollo econémico como la
construccion de la Gran Presa del Renaci-
miento Etiope (GERD) y diversificando sus
puntos de salida al mar. Este contexto fue
interrumpido por el estallido del conflicto
armado en Tigray, donde se enfrentan las
élites étnicas predominantes por el con-
trol politico. Asimismo, actores externos
intervienen en la disputa como Egipto y
Eritrea. El conflicto se mantiene vigente
en el transcurso de 2022, desencadenan-
do una escalada de violencia y acciones
armadas que ha incidido en la inestabili-
dad politica y desaceleracion econémica
de Etiopia, y que de extenderse puede
provocar efectos adversos en una region
inestable como el Cuerno de Africa.

Palabras claves: Etiopia, conflicto ar-
mado, Tigray, etnia, federalismo étnic

Aprobado; 13 de julio de 2022

ABSTRACT

Ethiopia is a strategic important state on
the African continent. In 2020, the Ethio-
pian political system, based on the regio-
nal division by ethnic groups, was being
modified by a more centralized system. In
addition, Ethiopia was deploying different
economic strategies such as the construc-
tion of the Great Ethiopian Renaissance
Dam (GERD) and diversifying its outlets
to the sea. This context was interrupted
by the outbreak of the armed conflict in
Tigray, where the predominant ethnic eli-
tes face each other for political control.
Likewise, external actors intervene in the
dispute such as Egypt and Eritrea. The
conflict remains in force in the course
of 2022, triggering an escalation of vio-
lence and armed actions that has affec-
ted the political instability and economic
slowdown in Ethiopia, and if it spreads it
could cause adverse effects in an uns-
table region such as the Horn of Africa.

Key words: Ethiopia, armed conflict,
Tigray, ethnicity, ethnic federalism
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Etiopia es una Republica Democratica Fe-

deral que, actualmente, constituye uno de
los Estados mas grandes y poblados del
continente africano'. Se encuentra ubicada
en la subregion del Cuerno de Africa, limita
al norte con Yibuti y Eritrea; al oeste con
Sudan y Sudan del Sur; al sur con Kenia y
parte de Somalia; y al este con Somalia.

El Estado etiope se encuentra envuelto
en un conflicto armado interno desde no-
viembre de 2020, que muestra el enfrenta-
miento de las élites étnicas predominantes
por el control politico. El conflicto ha tenido
como escenario la region de Tigray y se ha
caracterizado por contradicciones debido
al factor étnico. Asimismo, otros paises de
la region han intervenido en esta dinamica
interna, ya sea en su motivacion de deses-
tabilizar a Etiopia, como Egipto; o en coo-
perar con el gobierno federal debido a inte-
reses comunes, en el caso de Eritrea.

La beligerancia en Tigray, le ha impedido

al actual gobierno central continuar sus
planes de reformas en la estructura poli-
tico-gubernamental y diferentes proyectos
de infraestructuras econémicas. Ademas,
de mantenerse el conflicto podria agravar
la inestabilidad regional y extender el es-
cenario bélico insurgente a otros territorios
del Cuerno de Africa.

El presente trabajo se propone como obje-
tivo general: analizar los factores condicio-
nantes del conflicto en Tigray en el perido
2020-2022 y cuenta con los siguientes obje-
tivos especificos:

e |dentificar los antecedentes historicos
del conflicto.

e Describir la evolucion del conflicto en
Tigray desde noviembre de 2020 hasta
marzo de 2022.

e Definir los intereses de los actores inter-
nos involucrados en el conflicto.

¢ Interpretar la posible incidencia e intro-
mision de actores externos en el conflic-
to.

Antecedentes del conflicto

El conflicto desarrollado en Tigray tiene un

trasfondo histérico por la gran diversidad
étnica del pais. Ello ha provocado un deba-
te constante en torno a la identidad nacio-
nal etiope y a la adecuada administraciéon y
estructura politico-gubernamental. El gru-
po étnico mas numeroso es el oromo, que
representa alrededor del 35% de la pobla-
cion, el cual ha sido infravalorado histoérica-
mente y perseguido por otros grupos. Las
otras etnias mas poderosas son la amhara
(27%) y la tigriana (7%) (Kareem, 2021).

Etiopia ha tenido tres modelos politicos a lo

largo de su historia. En un primer momen-
to, tuvo una monarquia absoluta que, como
particularidad dentro del devenir histérico
africano, establecié un Estado con fronte-
ras autogeneradas a partir de su expansion
a fines del XIX (Sanchez Porro, 2016). El ul-
timo representante de esta organizacion
politica, que establecia el predominio de la
etnia ahmara sobre las demas, fue el em-
perador Haile Selassie (1930-1974).

La monarquia fue derrocada por una junta
militar (1974-1991) encabezada por Mengis-
tu Haile Mariam, quien implanté un gobier-
no que se identificé con el llamado “socia-
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lismo africano”. Durante este periodo, se
alivio, en parte, el malestar social causado
por la represion de gobierno imperial. Sin
embargo, el ejecutivo no fue capaz de lidiar
con el factor étnico ni de lograr el desarro-
llo econémico y la estabilidad interna.

La inestable situacion interna bajo el go-
bierno de Mengistu propicié el surgimiento,
durante la década de 1980, de una oposicion
armada de grupos étnicos como el ahmara,
el oromo y el tigriano que exigian mayor au-
tonomia y la deposicion del régimen gober-
nante. En 1989 estos grupos insurgentes se
aglutinaron en el Frente Democratico Revo-
lucionario de los Pueblos Etiopes (FDRPE),
bajo el liderazgo del Frente Popular de Li-
beracion de Tigray (FPLT). El triunfo de esta
coalicion se obtuvo en 1991, pasando a ser
una alianza gobernante y quedando consti-
tuida la Republica Democratica Federal de
Etiopia. Esto coincidié también con la se-
cesion de Eritrea del territorio etiope que,
posteriormente, conduciria a una guerra
fronteriza entre Etiopia y Eritrea, durante
1998 y 2000.

El modelo politico surgido en 1991 y decre-
tado en la Constitucion de 1995, establecié
un federalismo étnico formado por nueve
estados regionales etnolingliisticos y dos
ciudades federales con régimen auténomo:
Addis Abeba y Dire Dawa.

En resumen, la correlacion de fuerzas y
las relaciones entre las etnias dominantes
de las regiones de Ahmara, Oromo y Tigray
han variado durante la historia etiope, sin
embargo, se pueden establecer las tenden-
cias siguientes:

e Durante la Etiopia imperial, la etnia do-
minante fue la ahmara y los tigrianos
ocuparon el puesto de socio menor.

e Las tres etnias participaron y coopera-
ron durante el proceso de insurgencia y
guerra civil etiope.

e A partir de la constitucion de Etiopia
como Estado federal multiétnico en 1991,
Tigray comenzo a prevalecer en la clase
politica del pais y dirigié a Etiopia en su
guerra fronteriza contra Eritrea.

e La etnia oromo ha sido histéricamente
marginada e infravalorada en todos los
sistemas politicos, inclusive el actual.

Desarrollo del conflicto

En abril del 2018, Abiy Ahmed, proveniente
de la etnia oromo, se convirti6 en Primer
Ministro de Etiopia luego de una serie de
revueltas sociales y crisis politica que obli-
go a la dimision del entonces Primer Minis-
tro perteneciente a la etnia de Tigray. Este
cambio en la correlacion de fuerzas dentro
del gobierno federal provocé inconformidad
por parte de la etnia tigriana, al ver eclipsa-
do su protagonismo en el escenario politico
del pais.

Ahmed implementé un grupo de reformas
politicas, econémicas y sociales que se pro-
ponian restablecer la paz y la estabilidad
en el pais. Con este objetivo, estimulé la
liberacion de la economia, concert6é acuer-
dos de paz con las insurgencias de Oromia
y de Ogadén; facilité la creaciéon de nuevos
partidos y el desbloqueo de cientos de si-
tios web y canales de television; le conce-
di6 la libertad a casi 7000 presos politicos y
propuso una reforma constitucional en pos
de iniciar un proceso de modificacion en la
estructura gubernamental hacia una demo-
cracia multipartidista (Royo Aspa, 2020).

En el plano de las relaciones internaciona-
les, el Primer Ministro etiope firmo, en ju-
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lio de 2019, un acuerdo de paz con Eritrea
que le valid, posteriormente, la entrega del
Premio Nobel de la Paz. Asimismo, dicho
acuerdo estipuld la retirada etiope de los
territorios en disputa y demarcé la frontera,
segun lo establecido por la Organizacion de
Naciones Unidas (ONU).

Estas medidas provocaron un incremen-
to de las contradicciones entre el Gobier-
no federal y el TPLF, que caracterizaron a
los anos 2019 y 2020 por sus disputas en el
seno de la cupula politica etiope. En este
sentido, debido a las tensiones entre el eje-
cutivo federal y las élites tigrianas, a finales
de 2019 se disolvié la coalicion gobernante
FDRPE (Frente Democratico Revoluciona-
rio de los Pueblos Etiopes). Como resulta-
do, surgié una nueva fuerza gobernante: el
Partido de la Prosperidad, donde se inte-
graron todos los partidos regionales excep-
to el FPLT, que paso6 a la oposicion politica
(Loshkarev, 2020).

En junio de 2020, el Gobierno federal anun-
cio el aplazamiento de las elecciones regio-
nales y federales programadas para agosto
de ese ano debido a la pandemia de Co-
vid-19. En respuesta, las autoridades de Ti-
gray contradijeron al Gobierno y anunciaron
la celebracion de elecciones en septiembre
de 2020. En efecto, esta decision de can-
celar las elecciones generales fue el de-
tonante del conflicto interno que atraviesa
actualmente el pais en la region de Tigray.

El 29 de julio del 2020 el Primer Ministro
Abiy Ahmed decreté inconstitucionales las
elecciones en Tigray. Sin embargo, el 9 de
septiembre del 2020 el TPLF celebré las
elecciones y obtuvo 189 de los 190 esca-
nos. En octubre, el TPLF retir6 a sus par-
lamentarios del Gobierno federal, conside-
rando su mandato expirado. Los dias 6y 7
de octubre de 2020 el Parlamento federal

planteé al Gobierno la ruptura de relacio-
nes con las autoridades de Tigray. En tal
sentido, se aprobé el desvio de los fondos
federales destinados al ejecutivo de Tigray.

El verdadero estallido del conflicto armado

se sigue disputando por ambas partes. Se-
gun las autoridades centrales, el FPLT ata-
c6 dos bases militares del EDF (Fuerzas de
Defensa de Etiopia) en territorio de Tigray
el 4 de noviembre del 2020. Por su parte, el
FPLT argumenta que al realizar esta ma-
niobra ya las EDF habian invadido Tigray.

Las primeras semanas del conflicto se ca-

racterizaron por ofensivas bélicas, donde
ambos lados tomaron y perdieron posicio-
nes constantemente. Al respecto, las fuer-
zas federales ocuparon Mekelle, la capital
regional de Tigray, en diciembre de 2020,
e implantaron una administracion interina
leal al gobierno central en Addis Abeba.
Esto provocé la retirada de las fuerzas del
FPLT que, a partir de junio de 2021, lanzé
una exitosa contraofensiva que le permitio
recuperar Mekelle, provocar la fuga de gran
parte del ejército federal e iniciar un avan-
ce hacia otras regiones.

Desde el inicio, el TPLF no solo se ha en-
frentado al ejército del gobierno federal
sino también a fuerzas regionales de otras
élites étnicas como Amhara y al ejército
de Eritrea, su histérico enemigo que ha in-
tervenido en el conflicto. Por su parte, las
fuerzas de Tigray han bombardeado locali-
dades de Ahmara y puntos estratégicos en
territorio eritreo (Palacian de Inza, 2021).

En otra arista dentro del conflicto, las elec-
ciones generales y regionales que habian
sido postergadas se celebraron el 22 de
junio de 2021. En las mismas, 110 de 547
distritos electorales se vieron privados de
votar por la creciente inseguridad en el pais
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(Getachew, 2021). La region de Tigray fue
excluida del proceso electoral y los princi-
pales partidos de oposicion (de vertiente
secesionista) tampoco pudieron participar.
Los resultados de los comicios generales
dieron la victoria al Partido de la Prospe-
ridad, liderado por el primer ministro Abiy
Ahmed, el cual aseguré un nuevo mandato
de cinco anos.

Una vez retomadas las acciones bélicas,
el dia 2 de noviembre de 2021, el Primer
Ministro etiope declaré el estado de emer-
gencia en el pais y concentré a sus efec-
tivos militares en la defensa de la capital,
ante el avance de las fuerzas del FPLT. El
alto mando rebelde reclamé al gobierno
etiope que aceptara sus términos antes
de comenzar las conversaciones sobre un
alto el fuego. Sus peticiones se basaban,
fundamentalmente, en el reclamo de que
las fuerzas federales debian abandonar de
manera absoluta Tigray.

Entre el 23 y el 24 de marzo de 2022, las
partes beligerantes declararon una tregua
humanitaria indefinida, lo que respondié
presumiblemente al agotamiento de los
contendientes y a un empate en la corre-
lacion de fuerzas. No obstante, se puede
plantear que el conflicto no se debe solu-
cionar en el corto plazo debido a la omi-
sion de canales formales diplomaticos de
negociacion, a la violencia generalizaday a
que las motivaciones que lo condicionaron
siguen intactas y se han agravado debido al
propio conflicto.

Motivaciones de los actores
internos

Etiopia como Estado presenta una yuxtapo-
sicion de conflictos histéricos y contradic-
ciones en su estructura étnico-federal que
afectan su estabilidad interna y han servido

de base al actual conflicto militar en Tigray.
Al respecto, esta controversia adquiere ma-
yor complejidad por la presencia de multi-
ples actores con intereses contrapuestos,
enfrentados por el factor étnico, el reclamo
de autonomia politica y por disputas territo-
riales historicas entre regiones fronterizas
(Molfino, 2021).

El Frente de Liberacion Oromo (FLO) cons-

tituye una organizacion independentista
que lucha por la autodeterminacion de la
region de Oromia desde 1970. Este frente,
cuenta con una célula armada: el Ejército
de Liberacion Oromo. El FLO, rebelde du-
rante la mayor parte del dominio tigriano
sobre el gobierno etiope, disfruté de una
amnistia por parte del Primer Ministro Abiy
Ahmed, aunque luego volvié a sublevarse y
a actuar de forma independiente. En este
sentido, el conflicto oromo en su faccion
secesionista se desarrolla en paralelo al
escenario bélico en Tigray, donde algunas
milicias del Ejército de Liberacion de Oro-
mo se han aliado recientemente al ejército
tigriano en varias acciones bélicas.

El Movimiento Nacional Democratico
Amhara (MNDA) reline a la etnia de este
nombre, la cual ha sido histéricamente la
hegemoénica en Etiopia y en el escenario
politico-bélico actual persigue recuperar
esta posicion de poder imponiéndose a la
etnia tigriana. En tal sentido, las milicias
regionales ahmaras han operado de mane-
ra conjunta con las tropas federales en las
ofensivas militares contra Tigray. Durante
las beligerancias, las fuerzas de Amhara
han ocupado de facto territorios de Tigray
occidental, siendo acusadas por actores
nacionales e internacionales de ejercer una
“limpieza étnica” en la region al expulsar
a miles de sus habitantes hacia la frontera
con Sudan (Molfino, 2021).
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El Frente Popular de Liberacion de Tigray
(FPLT) se ha opuesto a las medidas del go-
bierno de Abiy Ahmed acusandolo de esta-
blecer una dictadura al no celebrar eleccio-
nes e iniciar la guerra. Tanto el FPLT como
el Gobierno de Adis Abeba se acusan mu-
tuamente de traicion y de hacer pactos con
actores extranjeros en perjuicio de la sobe-
raniay la estabilidad nacional (Aktas, 2020).
Al respecto, las fuerzas del FLPT también
se enfrentan al gobierno de Eritrea, con el
cual mantienen una rivalidad que data del
periodo reciente del FLPT al frente del Es-
tado etiope.

Las motivaciones que han conducido al
conflicto por parte de la etnia de Tigray han
sido su oposicion al concepto de gobier-
no centralizado y con una base ideolégica
panetiope? que ha promovido el Primer Mi-
nistro Aby Ahmed. En su lugar, defiende el
actual modelo multiétnico y con autonomia
regional, el cual fue impulsado por la élite
tigriana y le proporcioné el poder politico.
Se puede plantear que, el FLPT, mas alla de
sus postulados secesionistas, no persigue
separarse del Estado etiope, sino colocar
al actual gobierno en una posicién insos-
tenible, donde tenga que negociar y ceder
ante los intereses y demandas de Tigray. Al
respecto, la etnia Tigray, se presume, bus-
ca recuperar su estatus hegemonico en la
politica federal etiope, que ostenté desde
1991 hasta 2018.

Otro actor clave en el conflicto lo representa
el Gobierno Federal, en la figura del Primer
Ministro Abiy Ahmed, cuya llegada al poder
en 2018, como primer oromo en alcanzar a
la Jefatura del Gobierno, alteré la hegemo-
nia que venia ejerciendo el FLPT dentro de
la coaliciéon gobernante. Abiy, aparte de sus
medidas progresistas expuestas anterior-
mente, también se encargé de limitar las
facultades de los gobiernos locales y apar-

tar del escenario politico a figuras influyen-
tes de las que el FLPT extraia su fuerza en
el Estado (Aktas, 2020).

Una vez iniciado el conflicto en Tigray, Abiy

Ahmed ha defendido la idea de que una vez
se aniquile al FLPT (a la fuerza politicay su
brazo armado, no a la poblaciéon pertene-
ciente a esta etnia) se resolvera el conflicto
étnico y se podra emprender de nuevo la
senda de la estabilidad nacional, el progre-
so econdmico y las reformas politicas. Para
la consecucion de este objetivo, el Primer
Ministro cuenta con el apoyo de las dos éli-
tes étnicas mas influyentes amhara y oro-
mo, asi como la cooperacion logistico-mili-
tar del gobierno vecino de Eritrea.

Abiy Ahmed al mando del ejecutivo federal
etiope ha tenido como interés consolidar la
autoridad del Gobierno central en todo el
pais y avanzar en el fortalecimiento de la
unidad nacional etiope colocando el com-
ponente étnico en un segundo plano. En
este sentido, ha logrado el respaldo de la
mayoria de las élites étnico-regionales, en
parte gracias al factor de estar ligado tanto
a la etnia oromo (regiéon de origen) como a
la ahmara (a donde pertenece su madre). Si
bien esto se presenta como un factor con-
ciliatorio, también ha supuesto una fragil
situacion al interior de su gobierno en lo re-
ferente al equilibrio de fuerzas, a causa de
las presiones de cada una de estas élites
étnicas de que asuma un trato preferencial
a sus demandas e intereses (Molfino, 2021).

Por tanto, el afan de Abiy Ahmed de supe-
rar las disputas étnicas en Etiopia y avanzar
en su modernizacion se presenta complejo
e incierto. Al respecto, si sale victorioso en
el conflicto en Tigray esto afianzaria su po-
sicion en el escenario politico nacional y le
favoreceria el despliegue de su programa
panetiope. Inclusive, podria convertirse en
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un actor regional mas importante en la re-
modelacién y estabilidad de Africa oriental.
Sin embargo, si el conflicto se extendiera
durante ainos, Abiy Ahmed podria perder la
confianza popular y el respaldo de las élites
étnicas, forzandolo a renunciar a su cargo,
como lo hizo su predecesor.

Intromision e incidencia de
actores externos

El conflicto en Tigray también se ve in-
fluenciado por la intromision e incidencia
de actores externos con intereses diversos.
El ejército eritreo intervino en el conflicto
en Tigray apoyando al gobierno de Addis
Abbeba en su lucha contra el FPLT, sien-
do acusado de desplegar una campana de
“limpieza étnica” contra la minoria tigrana.
La invasion perpetrada, si bien primero fue
negada por el gobierno eritreo, luego fue
reconocida con la justificacion de ser una
“medida legitima” de autodefensa contra
la “amenaza regional” que representa el
FPLT (Palacian de Inza, 2021).

Las motivaciones que radican en la injeren-

cia de Eritrea en el conflicto se fundamen-
tan en el periodo de tres decenios en que el
FPLT estuvo al frente del gobierno de Etio-
pia, cuando las relaciones eritreo-etiopes
se caracterizaron por la confrontacion.
Bajo esta premisa, se puede entender, des-
de otro punto de vista, el acercamiento de
paz y la mejora en las relaciones entre el
actual gobierno etiope y Eritrea, pues tie-
nen al FPLT como adversario comun.

En otra arista, el huevo marco de relacio-
nes entre Etiopia y Eritrea, abre la posi-
bilidad para que Etiopia pueda operar los
puertos eritreos en su salida al comercio in-
ternacional®. En este sentido, China se pre-
senta como un fuerte socio inversor para la
construccion de la infraestructura necesa-

ria* y otros servicios e industrias potencia-
les. Sin embargo, para lograr este proyecto
beneficioso para ambos paises, se requiere
previamente la eliminacion de la oposicion
de las élites tigranas y la estabilizacion del
norte de Etiopia.

En otro orden de actores e intereses se pre-

sentan Sudan y Egipto, los cuales pueden
favorecerse de la inestabilidad en Etiopia.
En este sentido, se sospecha que hayan po-
dido prestar asistencia militar y financiera
al FPLT con el fin de prolongar el conflicto
para detener las obras de la Gran Presa del
Renacimiento Etiope (GERD, por sus siglas
en inglés) (Calvo, Etiopia, un largo aino de
desolacion, 2021).

Para entender la trascendencia del GERD,
es necesario sintetizar la relevancia del re-
curso hidrico para Etiopia y para los otros
paises, como Egipto y Sudan, con que com-
parte la ribera del Rio Nilo. A pesar de alber-
gar al caudaloso Nilo Azul, las constantes
sequias y la falta de recursos materiales y
humanos capacitados han ocasionado que
Etiopia sea uno de los paises africanos con
mayor escasez hidrica. Para aliviar esto,
gracias a la financiacion y cooperacion
china, en Etiopia se empezd a construir la
GERD, con el objetivo ademas de conver-
tirse en el principal generador de energia
hidroeléctrica de la regiéon (Poncela Sacho,
2021).

La nueva central hidroeléctrica, pone en
altisimo riesgo a la economia egipcia. Lo
que produciria graves inconvenientes para
la estructura agricola egipcia establecida
desde hace siglos en los margenes del rio,
donde se asienta la mitad de la poblacion
egipcia (Calvo, Etiopia, la guerra itinerante,
2021).

Por su parte, Sudan ademas de verse afec-
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tado por las consecuencias del funciona-
miento de la GERD, mantiene con Etiopia
disputas territoriales fronterizas que, a par-
tir del conflicto en Tigray, han empezado a
reactivarse. A su vez, Sudan es el pais en el
que se estan refugiando, en mayor medida,
los tigrinos que huyen del conflicto, aunque
actualmente esta viendo superada su capa-
cidad de acogida.

Otra perspectiva para interpretar este
conflicto es tener en cuenta una dispu-
ta de fondo: la rivalidad econémico-poli-
tica entre Estados Unidos y China. No se
debe descartar la injerencia del gobierno
de Estados Unidos en el conflicto, con el
fin de sabotear las diferentes inversiones
que posee Beijing en la region del Cuerno
de Africa relacionadas con la Iniciativa de
la Franja y la Ruta. La desestabilizacion in-
terna de estos paises africanos, el deterio-
ro de sus infraestructuras y el aumento de
los costos de produccion y trasportacion de
las mercancias provocados por los conflic-
tos armados repercute en un ambiente no
favorable para la inversion china. De esta
manera, se favorece la estrategia estadou-
nidense de paralizar los negocios chinos en
Africa como método para contener la ex-
pansion del Gigante Asiatico y su consoli-
dacion como un poder extrarregional en el
continente africano.

ICLU

El trasfondo histérico presente en el conflic-
to en Tigray esta determinado por la cons-
titucion de Etiopia como un Estado multiét-
nico, donde a partir del establecimiento en
1991 del federalismo étnico se fomenté la
violencia interétnica y la competencia ét-
nica por el poder politico. Por su parte, la
injerencia de actores externos como Eritrea
se ha debido, fundamentalmente, a rivali-

S|

dades histéricas y controversias fronterizas
que ha mantenido con la etnia tigriana.

Los actores internos del conflicto estan re-

presentando por las principales élites étni-
co-regionales: Tigray, Asmara y Oromia y el
gobierno actual encabezado por el primer
ministro Abiy Ahmed. Todos estos actores
se ven involucrados por la disputa del po-
der politico dentro del Estado etiope con
el fin de satisfacer sus propios intereses.
El FPLT pretende recuperar su hegemonia
politica perdida en 2018, presionando al
actual ejecutivo a través de la insurgencia
y la amenaza de secesion. Abiy Ahmed y
sus aliados pretenden eliminar la oposicion
tigriana para continuar la modernizacion
econdémica y politica del pais segin postu-
lados liberales.

Desde el plano externo, la incidencia e in-
tromision de actores extranjeros se mani-
fiesta en el conflicto de Tigray en dos ten-
dencias diferentes. Por un lado, Eritrea ha
intervenido directamente en las acciones
armadas, aliandose con el gobierno federal
etiope para acabar con el FPLT, su rival his-
toérico. Por otro, tanto Sudan como Egipto
se benefician de la inestabilidad politica y
la desaceleraciéon econémica etiope debido
al conflicto, pues esto ha retrasado la cons-
truccion de la GERD que afectaba sus inte-
reses nacionales. Al respecto, ambos pai-
ses han sido acusados por la inteligencia
etiope de subvencionar al FPLT. Ademas, se
debe considerar a Tigray como un escena-
rio mas de la disputa entre China y Estados
Unidos.

Luego de los analisis anteriores, se pue-
de concluir que el conflicto en Tigray esta
condicionado fundamentalmente por tres
factores:

e Las rivalidades histéricas entre las prin-
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cipales élites étnico-regionales de Ti-
gray, Asmara y Oromia, manifestadas
actualmente en su disputa por la hege-
monia dentro del escenario politico etio-

pe.

Las contradicciones existentes respecto
a mantener a Etiopia bajo un federalis-
mo étnico o estructurarla como un Es-
tado-nacion liberal, eliminando las auto-
nomias regionales y las diferenciaciones
por motivos étnicos.

En el plano externo, por el factor hidri-
co-geopolitico manifestado en las re-
laciones de cooperacion o rivalidad de
Etiopia con los paises vecinos y la inci-
dencia de la disputa entre potencias glo-
bales como China y Estados Unidos.

Por tanto, el conflicto en Tigray no se debe
solucionar en el corto plazo pues los facto-
res que lo condicionaron no se han resuel-
to, sino agravado, debido al propio desarro-
llo conflicto.
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. El término se refiere a la construccion y

promocion de la identidad nacional etio-
pe en contrapartida a las rivalidades ét-
nicas histéricas y el hermetismo de gru-
po étnico tradicionales.

. Etiopia no posee salida al mar desde

que, en 1993, Eritrea lograse su inde-
pendencia. (Poncela Sacho, 2021).

. Las infraestructuras que unen ambos

paises han quedado parcialmente des-
truidas desde la guerra en la que se
enfrentaron entre los anos 1998 y 2000
(Poncela Sacho, 2021).
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