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RESUMEN

Desde el 1 de diciembre de 2018, México experimenté un cambio politico profundo
bajo el liderazgo de Andrés Manuel Lopez Obrador, quien impulsé la llamada Cuarta
Transformacion, un proyecto que busca revertir décadas de politicas neoliberales. El
Movimiento de Regeneracion Nacional (Morena) abandera esta iniciativa que, con el
Humanismo Mexicano como principio, se enfoca en abordar problemas estructurales
mediante reformas politico-econémicas. La nueva presidenta, Claudia Sheinbaum, asume
ahora la responsabilidad de llevar adelante el segundo piso de este proyecto, que busca
consolidar un Estado democratico y de bienestar, a la vez que encara retos pendientes. Su
administracion representa una oportunidad para consolidar los logros obtenidos y adaptar
las politicas a las necesidades del México contemporaneo, garantizando la continuidad del
camino iniciado en 2018.

Palabras clave: Cuarta Transformacién, segundo piso, Sheinbaum, L6pez Obrador, Hu-

ABSTRACT

Since December 1st, 2018, Mexico has undergone a profound political transformation
under the leadership of Andrés Manuel Lépez Obrador, who has promoted the so-called
Fourth Transformation, a project aimed at reversing decades of neoliberal policies. The
National Regeneration Movement (Morena) champions this initiative, which, with Mexican
Humanism as its principle, focuses on addressing structural problems through political
and economic reforms. The new president, Claudia Sheinbaum, now assumes the
responsibility of advancing the second phase of this project, which seeks to consolidate
a democratic and welfare state while facing ongoing challenges. Her administration
represents an opportunity to solidify the achievements made and adapt policies to the
needs of contemporary Mexico, ensuring the continuity of the path initiated in 2018.

Keywords: Fourth Transformation, second phase, Sheinbaum, L6pez Obrador, Mexican
Humanism

y

£ % de cambios gubernamentales en respuesta a
INTRDUGGIN las problematicas sociales surgidas durante
el periodo neoliberal. Esta transformacion se
centra en modificar el régimen politico, com-
batir la corrupcion y la impunidad que preva-
lecen en la administracién publica, ademas
de implementar programas de bienestar que
privilegien a los sectores mas desfavoreci-
dos de la sociedad mexicana. Asimismo, la
propuesta del Humanismo Mexicano' cons-
tituye el pilar fundamental para el nuevo mo-
delo de gobernanza en el pais.

A lo largo de su historia, México ha experi-
mentado transformaciones internas signifi-
cativas, en correspondencia con los ciclos
histéricos que ha atravesado. La presidencia
de Andrés Manuel Lépez Obrador, iniciada el
1 de diciembre de 2018, determiné un cambio
de paradigma en la politica mexicana, marca-
da por el desgaste de décadas de aplicacion
de medidas neoliberales bajo los gobiernos
del Partido Revolucionario Institucional (PRI)

y el Partido de Accién Nacional (PAN). Durante el sexenio de Lopez Obrador, se es-

tablecieron las bases para la transformacién
de la vida publica de México, que tienen su
continuidad en la presidencia de Claudia
Sheinbaum. En el denominado segundo piso
de la Cuarta Transformacidén se trabaja para

La llamada Cuarta Transformacion, proce-
so reformista impulsado por Lépez Obrador
desde el Movimiento de Regeneracion Na-
cional (Morena), ha implementado una serie
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la consolidacion de este proceso, promo-
viendo un Estado democratico y de bienes-
tar, y eliminando la corrupcion y la impuni-
dad gubernamentales.

Teniendo en cuenta lo planteado anterior-
mente, esta investigacion se propone como
objetivo evaluar el impacto y la continuidad
de la Cuarta Transformacién como proyecto
de nacion en la administracion publica mexi-

 DESARROLLO

Los resultados de un nuevo
modelo de gestidn: el
Humanismo Mexicano

El 30 de septiembre de 2024, Lépez Obrador
finalizé6 su mandato como presidente de Mé-
xico. Durante su sexenio logré profundizar la
Cuarta Transformacién, un proyecto de na-
cion que tiene como uno de sus pilares fun-
damentales al Humanismo Mexicano. Este
concepto ha significado un cambio de para-
digma en los valores éticos y morales de la
nacion, asi como en el modelo de desarrollo
econémico. Su implementacion se ha tradu-
cido en diversas politicas publicas para aten-
der a los sectores mas vulnerables y fomen-
tar un desarrollo sustentable que prioriza la
justicia y el bienestar social.

El resultado socioeconémico mas importan-
te de la administracion de Lépez Obrador
fue la reduccién de la pobreza multidimen-
sional2. De acuerdo con 6rganos autbnomos
mexicanos, entre 2018 y 2022, el nivel de po-
breza en México disminuyo6 de 41,9% a 36,3%
(Coneval, 2023). Asimismo, las proyecciones
del Banco Mundial indican que 8.8 millones
de mexicanos salieron de la pobreza, lo que
respalda la tendencia a la baja (Banco Mun-
dial, s.f.). Estos numeros respondieron, prin-
cipalmente, al aumento del salario minimo y
la implementacién de programas sociales en
el marco de la Cuarta Transformacion.

El aumento real del salario minimo fue una

de las principales tareas de Lépez Obrador.
De esta manera, durante su gobierno se es-
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tablecié un dialogo entre los trabajadores y
el sector privado, lo que permitié un incre-
mento sustancial y consensuado de mas del
100% en los salarios. En 2018, cuando el ex-
mandatario asumio la presidencia de la Re-
publica, el salario minimo era de 88,36 pesos
diarios, y al término de su administraciéon se
situaba en 248,93 (Conasami, 2024). Esta po-
litica salarial, basada en la recuperacion del
poder adquisitivo de los trabajadores mexi-
canos, ha contribuido a disminuir la pobreza
y las desigualdades, mejorar el ingreso de
los hogares e impulsar la demanda interna y
un buen desempeno de la economia del pais.
Igualmente, ha incentivado a los trabajado-
res a buscar un empleo formal, ya que ofre-
ce mejores condiciones laborales y acceso a
prestaciones sociales.

Sobre este ultimo aspecto, hubo algunas me-

joras en el comportamiento del mercado la-
boral durante el sexenio. En agosto de 2024,
la poblacion econémicamente activa fue de
mas de 61 millones de personas, de las cua-
les el 97,3% se encuentra empleada, por lo
que la desocupacién laboral representa un
2,7%. La tasa de informalidad representa un
54,3% de la poblacion ocupada, una leve ten-
dencia a la disminucién con respecto a 2018,
cuando se ubicé en el 56,7% (INEGI, 2024).
Aunque estos indicadores registraron sus
mejores resultados durante el gobierno de
Lépez Obrador, el empleo informal persiste
como un reto para la politica laboral mexica-
na, pues vulnera la existencia de contratos,
prestaciones y el acceso a la seguridad pu-
blica.

Asimismo, los programas sociales constitu-
yeron un instrumento de la administracion
obradorista para mejorar las condiciones
de vida de la poblacion. El presupuesto de
los Programas para el Bienestar reporté una
cifra histérica de 2.7 mil millones de pesos
(Programas para el Bienestar, 2024). Los re-
cursos destinados al desarrollo social fueron
posibles debido al resultado de las politicas
de combate a la corrupcion y de austeridad
republicana3, aplicadas a partir de 2018. Me-
diante mas de una decena de programas?,
se apoyaron a adultos mayores, personas
discapacitadas y jovenes desempleados, asi
como a la autosuficiencia alimentaria, la edu-
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cacion y la salud publicas.

También, el sexenio del exjefe de Estado se
caracterizé por la volatilidad del peso mexi-
cano en el mercado cambiario. El 6 de abril
de 2020, la moneda alcanzé un maximo de
25,7 pesos por délar, influenciada por los
efectos de la pandemia de COVID-19. En con-
traste, entre abril y mayo de 2024, tuvo lugar
un fenédmeno conocido como el superpeso,
cuando el tipo de cambio llegé a su minimo
histérico de 16,26 pesos por dolar. No obs-
tante, el aspecto mas importante a destacar
en este ambito es que el exmandatario se
convirtio en el primer presidente en no haber
devaluado la divisa mexicana desde la déca-
da de 1970. En 2018, el tipo de cambio era de
20,40 pesos por délar, mientras que el 30 de
septiembre, Ultimo dia de la gestion de Lopez
Obrador, se situé en 19,61, lo que representa
una apreciacion del 3,87% frente a la moneda
estadounidense (Ambito, 2024).

Por otro lado, durante el primer semestre de
2024, la Inversion Extranjera Directa (IED) al-
canzo los 31 mil millones de délares (mmdd),
monto 7% superior al mismo periodo de
2023. Desde 2020, la IED ha mantenido un
crecimiento sostenido, y a partir de 2022 ha
marcado maximos historicos con registros
superiores a los 35 mmdd. Segun proyec-
ciones, esta seguira siendo una tendencia
durante 2025, cuando se reporten mas de 39
mmdd (CEFP, 2024). México destaca como
uno de los paises favoritos de los inversores
extranjeros por su capacidad productiva, la
fortaleza del mercado interno y estabilidad
macroeconémica y politica. Ademas, la ma-
nifestaciéon del fenémeno del nearshoring®
también ha favorecido estas cifras.

Otro dato positivo del gobierno que recién
concluyo, fueron los numeros obtenidos en
la recaudacion tributaria. Durante el sexenio,
se acumularon mas de 21.8 billones de pe-
sos y se registréo un incremento del 16,8%,
en comparacion con la administracion de En-
rique Peha Nieto (SAT, 2024). El aumento de
los ingresos publicos sin recurrir a la crea-
cion de nuevos impuestos o al incremento
de los existentes, fue un logro de la imple-
mentacion del Plan Maestro de Fiscalizacion
y Recaudacion.
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Esta estrategia contemplaba el crecimiento
de las capacidades de recaudacion y el com-
bate a la evasion fiscal. Asimismo, se hicie-
ron reorganizaciones legales que impidieron
la condonaciéon de impuestos a los grandes
contribuyentes. Estos ingresos tributarios
sumados a la politica de austeridad republi-
cana permitieron lograr un mayor gasto pu-
blico en infraestructura y programas socia-
les, sin incurrir en grandes déficits fiscales.

Relacionado con esto ultimo, los proyectos
de infraestructura ejecutados en el perio-
do 2018-2024 respondieron a las necesida-
des del pais y reflejaron la vision de Lopez
Obrador de fortalecer el desarrollo nacional.
El mas emblematico del sexenio fue el Tren
Maya, un sistema ferroviario que ha sido pre-
sentado como un motor para el crecimiento
economico y turistico de México. Otro de
los grandes proyectos es la refineria de Dos
Bocas, el cual forma parte de una estrategia
para reducir la importacion de combustibles
y aumentar la capacidad de refinaciéon nacio-
nal. Asimismo, se construyeron el Aeropuer-
to Internacional “Felipe Angeles” y el Corre-
dor Interoceanico del Istmo de Tehuantepec.
Estas y otras estructuras buscan fomentar el
desarrollo y la conectividad regionales y me-
jorar indicadores economicos y sociales de
las comunidades locales.

De manera general, la actividad productiva
presentd su desempeno mas bajo en 36 anos,
a pesar de que la economia logré un creci-
miento anual del 1% durante los seis anos
del primer gobierno de la Cuarta Transfor-
macion. Este porcentaje estuvo determinado
por la fuerte caida del Producto Interno Bruto
(PIB) durante el 2020, cuando se registré un
decrecimiento del 8,6% debido a los efectos
de la pandemia de COVID-19. No obstante, en
los anos sucesivos, la gestion administrati-
va permitié la recuperacion econémica y se
proyectaron crecimientos por encima del 3%
(Garcia, 2024). A pesar de esta confrontaciéon
de datos, el resultado neto del sexenio se re-
flejo en la escalada de México en el ranking
econémico mundial, del lugar 15 al 12, con
un PIB estimado en mas de 2 billones de dé-
lares, desplazando asi a Corea del Sur, Aus-
tralia y Espana (FMI, 2024).
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Los resultados positivos de la gestion del
gobierno de Lépez Obrador han generado un
amplio apoyo de la sociedad mexicana hacia
el proyecto de nacién promovido desde la
Cuarta Transformacion, lo que ha beneficia-
do politicamente a Morena y sus aliados. Los
resultados de las elecciones del 2 de junio
afianzaron a la coalicion oficialista Sigamos
Haciendo Historia como el principal actor en
todos los escenarios politico-electorales del
pais. Asi, Sheinbaum contara con el respal-
do politico del Congreso de la Unién, de 24
de las 32 gubernaturas y de la mayoria de
los congresos estatales. Esta correlacion de
fuerzas le proporciona a la nueva presiden-
ta un entorno favorable para implementar el
segundo piso de la Cuarta Transformacion,
mediante la aprobacién de leyes constitucio-
nales que aseguren los intereses de la ma-
yoria del pueblo mexicano y de los sectores
estratégicos de la produccién econémica y
los servicios publicos, asi como una distri-
buciéon mas justa de la riqueza y el desarrollo
de programas sociales e infraestructura en

todo el pais.

El gobierno de Claudia
Sheinbaum entre desafios y
tareas pendientes

En el marco del inicio del sexenio de Shein-
baum, este analisis con base en datos publi-
cos y cifras oficiales, permite identificar los
principales resultados de la gestion de Lépez
Obrador. Los avances socioeconémicos del
primer gobierno de la Cuarta Transforma-
cion ofrecen condiciones favorables para la
nueva etapa de este proceso. A pesar de las
fortalezas politicas y econémicas, el nuevo
gobierno debera mantener y profundizar los
logros de la administracion anterior y enfren-
tar los retos persistentes y asuntos pendien-
tes de la sociedad mexicana.

El desafio mas urgente para el gobierno de
Sheinbaum estara vinculado a la seguridad
publica. Aunque hubo una intenciéon decla-
rada por parte de Lopez Obrador de enfren-
tar el crimen organizado, la realidad es que
su estrategia de seguridad no obtuvo todos
los resultados esperados. Entre 2019 y sep-
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tiembre de 2024, disminuyé la tendencia de
asesinatos anuales®, pero esto no basto6 para
impedir que México reportara cifras récords
de homicidios dolosos. Las victimas de la
violencia durante el mandato del expresiden-
te ascendieron hasta las 196 528 personas,
dato que lo confirma como el sexenio mas
violento de la historia de México (Vela, 2024).

A diez ahos de la desaparicion forzada de
los 43 normalistas de Iguala, el esclareci-
miento del caso continua siendo el principal
pendiente en materia de seguridad de los
politicos mexicanos. Aunque el gobierno de
Lépez Obrador logré avances significativos,
como la desarticulacion de la verdad histé-
rica’ y la calificacion de los sucesos como
un crimen de Estado, la falta de resolucion
del caso Ayotzinapa se traduce en un fracaso
para proporcionar justicia y verdad a las vic-
timas y sus familiares. En este escenario, la
administracion de Sheinbaum debe recons-
truir el dialogo con el colectivo de padres de
los estudiantes y asumir la responsabilidad
de reactivar la investigacion con un enfoque
renovado que permita avanzar hacia una so-
lucion efectiva del caso.

Igualmente, el combate a la corrupciéon fue
central en el discurso de Lépez Obrador. Al
finalizar su presidencia, los datos oficiales
indican una leve mejoria en este ambito. A
pesar de los esfuerzos y los avances signifi-
cativos?, la corrupcion sigue siendo un grave
problema. Por lo tanto, su manejo constituye
otro tema pendiente para la nueva presiden-
ta. Es importante reconocer que tanto la co-
rrupcién como la inseguridad son problemas
persistentes y sistémicos generados durante
el periodo neoliberal, y su erradicacion re-
querira mas de seis anos de gobierno, aun-
que se pueden establecer bases para su so-
lucion.

Entre los cambios estructurales en el am-
bito laboral propuestos por Sheinbaum se
encuentran incrementar el salario minimo
un 12% anual hasta alcanzar el equivalente
a 2.5 canastas basicas'®’ en 2030 y la reduc-
cion gradual de la semana laboral de 48 a 40
horas sin afectar la competitividad del sector
productivo (Sheinbaum, 2024). Para llevar a
cabo estas promesas, la presidenta necesi-
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tara entablar dialogos y construir consensos
entre los sindicatos y los grupos patronales.

Ademas, el gobierno de Sheinbaum enfrenta-
ra el desafio de consolidar los cambios insti-
tucionales derivados de la aprobacion de re-
formas constitucionales, las cuales incluyen
al Poder Judicial, la disolucion de érganos
auténomos, la estructura de la Guardia Na-
cional y la regulaciéon de empresas energé-
ticas, entre otras. Transformar el entramado
institucional del Estado mexicano exige de
una gestion capaz de implementar las nue-
vas disposiciones y de abordar las resisten-
cias inherentes al proceso de cambios en el
status quo, asi como de generar la confianza
y el respaldo de la ciudadania. La efectividad
de la nueva administracion para transitar en
este panorama determinara el éxito de las
reformas y la profundizaciéon de la Cuarta
Transformacion.

En politica exterior, el regreso de Donald
Trump a la Casa Blanca y su discurso agre-
sivo suponen un desafio a la gobernabilidad
de Sheinbaum en su proyeccién nacional
y la estabilidad econémica de México. Las
amenazas arancelarias, condicionadas a la
detencion del flujo migratorio y el trafico de
drogas, complejizan el dialogo bilateral. Ade-
mas, la relacion comercial en el marco del
Tratado entre México, Estados Unidos y Ca-
nada (T-MEC) requerira atencion, ya que su
revision esta programada para 2026 y la im-
plementacion efectiva de los aranceles alte-
raria significativamente el tratado y las dina-
micas regionales de América del Norte. Ante
estos retos compartidos, se hace evidente la
necesidad de un enfoque colaborativo entre
ambos gobiernos para abordar la migracién
irregular, el narcotrafico y el comercio.

El segundo piso de la Cuarta
Transformacion: una apuesta por
la continuidad con matices

El 1 de octubre de 2024, con la toma de pro-
testa de Sheinbaum, comenzé la nueva etapa
de la Cuarta Transformacién. En su primer
discurso como presidenta, present6 sus 100
compromisos de gobierno y deline6 su pro-
puesta politica, conocida como el segundo
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piso de la Cuarta Transformacién, la cual re-
presenta una apuesta por continuar, actuali-
zar y enriquecer el proyecto de nacion inicia-
do por Lépez Obrador.

La primera manifestaciéon de esta nueva eta-

pa del proceso se concreté en la composi-
cion del equipo de gobierno de la presidenta.
El nuevo ejecutivo rescata a ocho funciona-
rios de la administracion de Lépez Obrador
y a siete que trabajaron con Sheinbaum du-
rante su gestion como jefa de Gobierno de la
Ciudad de México. La trayectoria politica de
esos funcionarios dentro de la Cuarta Trans-
formacion debera garantizar la continuidad
de este proyecto politico. Ademas, la jefa de
Estado opté por incluir a figuras profesiona-
les y especializadas en sus respectivas areas
de atencidén y de perfil politico independien-
te. Este elemento contrasta con el gabinete
anterior, el cual tenia una formaciéon mas po-
litica.

Por otro lado, Sheinbaum también incorpora

cambios significativos en el gobierno fede-
ral que reflejan su enfoque renovador. Con
la aprobacion de una reforma a la Ley Orga-
nica de la Administracion Publica Federal,
se avanzo en la creacidn de tres secretarias
de Estado: la Secretaria de Anticorrupcion y
Buen Gobierno, que reafirma el compromiso
de la nueva fase de la Cuarta Transformacion
en la lucha contra la corrupcion; la Secretaria
de Ciencia, Humanidades, Tecnologia e Inno-
vacioén, la cual subraya la importancia que
Sheinbaum otorga a la ciencia y la investiga-
cion para el desarrollo del pais; y la Secreta-
ria de las Mujeres, enfocada en promover la
igualdad de género y el empoderamiento fe-
menino. Estos cambios en la estructura de la
administracion federal estan alineados con
los compromisos asumidos por la presiden-
ta y buscan abordar de manera mas efectiva
desafios sociales contemporaneos.

Las politicas con perspectivas de género
anaden otro matiz distintivo a la nueva admi-
nistracion. Sheinbaum, como primera mujer
presidenta de México, encarna un simbolis-
mo importante en la lucha por la igualdad de
género. En los primeros meses de su manda-
to, la agenda feminista ha sido un eje central
en sus acciones con el envio de un paque-
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te de reformas al Congreso, el cual incluyé
modificaciones constitucionales que buscan
garantizar la igualdad sustantiva y salarial, el
combate a la violencia de género y la paridad
en todos los cargos de la administracion pu-
blica. Ademas, la creacion de la Secretaria de
las Mujeres en la estructura gubernamental
elevé los asuntos de género a rango minis-
terial. Estas medidas demuestran un com-
promiso explicito con las reivindicaciones
sociales y los derechos de las mujeres y tras-
cienden del discurso a la voluntad politica.

En otro orden de ideas, la estrategia energé-
tica de Sheinbaum se inscribe en las bases
de la politica del primer gobierno de la Cuarta
Transformacion: la soberania y la seguridad
energéticas, la autosuficiencia y la sostenibi-
lidad. Sin embargo, difieren en la busqueda
de un cambio gradual en la matriz energéti-
ca del pais, con un programa de inversiéon
en energias renovables para acelerar la tran-
sicion energética y en alianza con el sector
privado, pero bajo la direccidn estatal. Para-
lelamente, pretende conservar el fortaleci-
miento de Petréleos Mexicanos (Pemex) y la
Comision Federal de Electricidad (CFE), pero
sin que contravenga el fomento de energias
limpias. La produccion de estas empresas
estatales solo debera garantizar la autosufi-
ciencia interna y la soberania energética. El
reto estara en complementar estos objetivos
en una estrategia enfocada en la transicién
energética para enfrentar la crisis climatica
global.

Otra diferencia notable en la estrategia del
segundo piso se observa en el plan nacional
de seguridad publica. Este proyecto, mas es-
tructurado, define cuatro ejes para construir
una paz duradera en el territorio mexicano'.
Dos de los ejes bases fueron tomados de
la estrategia de Lopez Obrador: atender las
causas de la violencia mediante programas
sociales para familias vulnerables, especial-
mente los jovenes, y restarles base social a
los grupos delictivos; y consolidar la Guar-
dia Nacional dentro de la Secretaria de la
Defensa Nacional, mediante el mejoramiento
de sus capacidades operativas. Asimismo,
se ahadieron dos elementos novedosos: el
fortalecimiento de la inteligencia y la investi-
gacion con un nuevo Sistema Nacional de In-
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teligencia; y la coordinacion entre las autori-
dades federales y los gobiernos estatales en
los gabinetes de seguridad, donde también
se incluira a la Fiscalia General de la Repu-
blica.

La llegada de Sheinbaum a la presidencia re-
presenta un hito significativo en la evolucién
de la Cuarta Transformacién, con una pro-
puesta que, aunque se basa en los cimientos
establecidos por Lépez Obrador, introduce
propuestas renovadoras. El nuevo enfoque
en la politica doméstica del ejecutivo de
Sheinbaum sugiere un intento de enriquecer
el proyecto politico con nuevas perspectivas,
las cuales diferenciaran al actual gobierno de
su antecesor.

La llegada de Sheinbaum a la presidencia
representa un hito significativo en la evolu-
cién de la Cuarta Transformacion, marcando
un momento crucial en el que se busca no
solo continuar con las bases establecidas
por Lépez Obrador, sino también inyectar
propuestas renovadoras que respondan a
las demandas contemporaneas del pais. Su
enfoque en la politica doméstica sugiere un
intento de enriquecer el proyecto politico
con nuevas perspectivas, las cuales diferen-
ciaran al actual gobierno de su antecesor y
fortaleceran la legitimidad del movimiento
al abordar desafios como la inseguridad, la
violencia de género y la sostenibilidad am-
biental.

CONCLUSIONES

La Cuarta Transformacion, impulsada por el
gobierno de Andrés Manuel Lépez Obrador,
ha tenido un impacto notable en la resolu-
cion de las problematicas generadas por las
politicas neoliberales impuestas en las ulti-
mas décadas en México. El bienestar socioe-
conémico, la redistribucién de ingresos y la
austeridad republicana se convirtieron en pi-
lares de la politica interna del pais, logrando
avances significativos.

Estos resultados socioeconémicos han de-
terminado el apoyo de la ciudadania al pro-
yecto y su continuidad. Los progresos en ma-
teria administrativa y el fortalecimiento de la

AD HOC 12



ISSN: 3007 - 4592

democracia en el Estado mexicano han aca-
rreado mejoras para México. A saber: la re-
duccion de la pobreza, el aumento del salario
minimo, la estabilidad macroeconémica y el
desarrollo de infraestructura y de programas
sociales. Los resultados de estas reformas
han establecido una base sélida que facilita
el ejercicio de la presidencia de Sheinbaum.

De esta forma, el nuevo gobierno se presen-
ta como una oportunidad para consolidar los
logros alcanzados y profundizar la Cuarta
Transformacion mediante la implementacién
del segundo piso, enfocado en enfrentar los
principales desafios que persisten en la so-
ciedad mexicana. Esta segunda fase asume
el compromiso de mantener los principios
fundamentales de la Cuarta Transformacion,
adaptandolas a las realidades y necesidades
actuales del pais. Asimismo, representa una
evoluciéon del proyecto politico iniciado en
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NOTAS

El Humanismo Mexicano es el nombre
propuesto por Lopez Obrador para cata-
logar al modelo posneoliberal -ordena-
miento econémico y social posterior a
los gobiernos neoliberales en México y
desligado de las politicas publicas apli-
cadas en administraciones anteriores- de
gobierno aplicado por él durante su man-
dato, sustentado en el concepto de eco-
nomia moral (Lopez Obrador, 2024).

En México, la medicion de la pobreza se
realiza a través de una metodologia multi-
dimensional que considera una variedad
de indicadores para ofrecer una perspec-
tiva mas completa de esta problemati-
ca. La metodologia evalua dimensiones
como ingresos, rezago educativo, acceso
a servicios de salud y alimentacion, se-
guridad social, calidad y espacios de la
vivienda, servicios basicos en la vivienda
y cohesidn social (Coneval, s.f.).

La austeridad republicana es uno de los
principios rectores del Humanismo Mexi-
cano, que significa resolver las diversas
necesidades de la poblacion eliminando
los gastos superfluos del gobierno.

Durante el sexenio de Lépez Obrador se
comenzaron a implementar varios pro-
gramas sociales. Entre ellos se encuen-
tran: Pension para el Bienestar de las
Personas Adultas Mayores, Pension para
el Bienestar de las Personas con Dis-
capacidad, Sembrando Vidas, Jovenes
Construyendo el Futuro, La Escuela es
Nuestra, entre otros.

El nearshoring es la estrategia por me-
dio de la cual una empresa reubica sus
procesos comerciales o productivos en
paises que se encuentran mas cercanos
a su principal mercado y que le generen
costos mas bajos de transportaciéon (Gu-
tiérrez, 2024).

Durante 2019, primer afno completo de

la administracion de Lopez Obrador, se
registraron 36 661 asesinatos; mientras
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que en 2020 hubo 36 773 (el aho mas vio-
lento de la historia de México); en 2021 y
en 2022 descendieron a 35 700 y 33 287,
respectivamente; y en 2023 se reporto el
tercer descenso consecutivo con 31 062.
Entre enero y septiembre de 2024 las ci-
fras preliminares ubican al numero de
victimas en 23 045 (Vela, 2024).

7. La verdad histérica fue presentada por el
gobierno de Enrique Pefa Nieto. Segun
esta version los estudiantes fueron ata-
cados por la policia municipal de Iguala,
Guerrero, y posteriormente entregados al
grupo criminal Guerreros Unidos. Luego,
fueron asesinados y sus cuerpos incine-
rados en un basurero en Cocula. Esta na-
rrativa fue promovida con el objetivo de
cerrar el caso.

8. En 2023, el 83,1% de la poblacion mexi-
cana percibié frecuentes los actos de
corrupcion, con una tasa de 13 966 per-
sonas afectadas por cada 100 mil habi-
tantes. Ambos indicadores mostraron
una disminucioén respecto a 2019, con re-
ducciones del 4% y 11%, respectivamen-
te (ENCIG, 2024).

9. Para combatir la corrupcion durante el
gobierno de Lépez Obrador se eliminé el
fuero de altos funcionarios publicos, se
cancel6 la condonacioén de impuestos a
los grandes empresarios y se enfrenté la
evasion fiscal, entre otras medidas.

10.Una canasta basica en México esta com-
puesta por productos basicos divididos
en granos, proteinas animales, produc-
tos de higiene personal, productos far-
macéuticos, productos de limpieza y fru-
tas y verduras.

11. El secretario de Seguridad y Proteccion
Ciudadana, Omar Garcia Harfuch, desta-
c6 que la Estrategia Nacional de Segu-
ridad incluye, ademas de cuatro ejes de
accion, tres objetivos principales: reducir
la incidencia delictiva; neutralizar gene-
radores de violencia y redes criminales; y
fortalecer las capacidades de prevencién
y proximidad social de las policias loca-
les (Presidencia de la Republica, 2024).
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RESUMEN

La presente investigacion valora la politica energética de Estados Unidos bajo la
administracion de Joseph Biden en el periodo de enero 2021 a septiembre 2024. Para ello, se
examinalaevolucionde las medidas adoptadas en esta materia por distintas administraciones,
fundamentalmente las de Barack Obama (2009-2017) y Donald Trump (2017-2021). Se destaca
que la nacion estadounidense ha sido, histéricamente, dependiente de los combustibles
fésiles, lo que ha generado importantes problemas ambientales. A lo largo del tiempo,
diversos gobiernos han implementado politicas para regular y diversificar las fuentes de
energia. La creacion de organismos como la Comision Federal de Comercio y la Agencia de
Proteccion Ambiental son ejemplo de ello. La crisis del petréleo, en 1973, impulsé cambios
significativos hacia energias alternativas, aunque, en las décadas siguientes, el enfoque se
desvié hacia la desregulacién, especialmente bajo los periodos presidenciales de Ronald
Reagan y Trump, quienes priorizaron la produccion nacional de combustibles fésiles. Biden,
al asumir su mandato en 2021, se propuso revertir estas politicas regresivas y enfocar su
administracion en la sostenibilidad y el cumplimiento de compromisos internacionales como
el Acuerdo de Paris. El documento concluye que la politica energética actual ha buscado
restablecer el liderazgo estadounidense en la transicion hacia energias limpias, y que ha
enfrentado tanto desafios internos como externos en un contexto global cambiante.

Palabras Clave: politica energética, Estados Unidos, Joseph Biden, combustibles fosiles.

ABSTRACT

This research assesses the energy policy of the United States under the administration of
Joseph Biden in the period from January 2021 to September 2024. To do so, it examines the
evolution of the measures in this area adopted by different administrations, mainly those of
Barack Obama (2009-2017) and Donald Trump (2017-2021). It is highlighted that American
nation has historically been dependent on fossil fuels, which has generated significant
environmental problems. Over time, various governments have implemented policies to
regulate and diversify energy sources. The creation of agencies such as the Federal Trade
Commission and the Environmental Protection Agency are examples of this. The oil crisis in
1973 prompted significant changes towards alternative energies, although, in the following
decades, the focus shifted towards deregulation, especially under the presidential periods
of Ronald Reagan and Trump, who prioritized the domestic production of fossil fuels.
Biden, upon taking office in 2021, set out to reverse these regressive policies and focus
his administration on sustainability and compliance with international commitments such
as the Paris Agreement. The document concludes that current energy policy has sought to
reestablish US leadership in the transition to clean energy, and that it has faced both internal
and external challenges in a changing global context..

Keywords: energy policy, the United States, Joseph Biden, fossil fuels.
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INTRODUCCION

Estados Unidos de América (EE.UU.) es la
mayor potencia econémica a nivel mundial,
aunque suhegemoniaseencuentraendisputa
por paises como Rusia y China. Uno de los
ejes fundamentales de este desarrollo, ha
sido la historica explotacion de combustibles
fosiles, que lo ha convertido en uno de los
paises mas contaminantes a nivel global.
En este marco, su politica energética se ha
moldeado de acuerdo con el contexto, ya sea
por cambios tecnoldgicos, “preocupaciones
ambientales” o dinamicas geopoliticas.

Las primeras etapas del proceso de
confeccion de una politica energética en
EE.UU. se enmarcaron entre los siglos
XIX y XX. Estas estuvieron caracterizadas,
fundamentalmente, por el descubrimiento y
uso inicial de los combustibles fésiles y la
intervencion del Gobierno para la regulacién
del sector. En este sentido, cabe destacar el
comienzo de la industria petrolera, a fines
del siglo XIX, con el hallazgo de grandes
yacimientos petroliferos. Asimismo, se
dieron los primeros pasos para regular el
mercado energético, particularmente con la
creacion de la Comision Federal de Comercio
en 1914. Este organismo buscé controlar
monopolios en ramas vinculadas al petréleo
y la electricidad.

Durante la Gran Depresion, iniciada en
1929, el gobierno de Franklin D. Roosevelt
llevé a cabo una serie de programas para la
electrificacion rural, los cuales incluian la
creacion de la llamada Autoridad del Valle de
Tennessee (TVA, por sus siglas en inglés),
en 1933; la Administracion de Electrificacion
Rural (REA, por sus siglas en inglés), en 1935;
y la Ley de Electrificacion Rural, en 1936'. De
esta forma, se expandié el acceso a la energia
eléctrica en regiones remotas, a la vez que
se fomentod el desarrollo de infraestructuras
energéticas.

La mayoria de los estadounidenses
conocieron los efectos de la contaminacién
atmosférica en 1962, cuando Rachel Carson,
considerada la primera mujer ecologista en
EE.UU., publicé su libro Primavera silenciosa,
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mediante el cual advertia de los efectos
perjudiciales de los pesticidas en el medio
ambiente. Como resultado, durante esta
década se impulsaron importantes acciones
en pos de la proteccion medioambiental.
En 1963, el presidente demécrata Lyndon
B. Johnson firmoé la Ley de Aire Limpio. En
1970, su sucesor, el republicano Richard
Nixon, establecié la Agencia de Proteccion
Ambiental (EPA, porsus siglaseninglés). Este
periodo pro ambientalista en EE.UU. culminé
bajo la égida del presidente James Carter,
en cuyo mandato el Congreso promulgé una
ambiciosa legislacién ambiental (Peinado,
2023).

A mediados del siglo XX, EE.UU. se
posicion6 como uno de los actores clave
en el mercado global del petréleo. Ello, no
solo estuvo determinado por el uso de este
mineral como fuente de energia principal,
sino también por el considerable aumento
de su produccioén nacional. Este auge se vio
frenado por la llamada Crisis del Petréleo, en
1973, provocada por el embargo impuesto
por la Organizacion de Paises Exportadores
de Petréleo (OPEP)? a EE.UU., en respuesta
a su apoyo a lIsrael durante la guerra de
Yom Kipur:. Como resultado, aumentaron
drasticamente los precios y la escasez de
combustible en el pais norteamericano. La
dependencia que se habia alcanzado de este
crudo exacerbé la situacion, lo que provoco
una inflacion significativa y una recesion
economica.

Para contrarrestarlacrisis se implementaron
cambios significativos en las politicas
energéticas estadounidenses. Entre ellos
resaltan: el fomento de la investigacion y
desarrollo de energias alternativas, como la
solarylaedlica;incentivos paralaproducciéon
de biocombustibles y tecnologias no
derivadas del petréleo; y el establecimiento
de medidas de conservacion de energia en
hogares e industrias (Reyez, 2023). Como
respaldo y consolidaciéon de estas politicas,
se cred la Administracion de Energia, en
1974, y el Departamento de Energia (DOE,
por sus siglas en inglés), en 1977.

Ronald
las

Durante la administracion de
Reagan (1981-1989), se reajustaron
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politicas energéticas con un enfoque en la
desregulacion. Ejemplos de ello fueron: la
eliminacién de los controles sobre los precios
del petréleo y sus derivados para fomentar
la competencia; la promocién de incentivos
fiscales para la produccion de energia,
especialmente en fuentes no convencionales
y renovables; y la disminucién del gasto
gubernamental para el financiamiento de
programas de conservacion energética,
donde se prioriz6 el libre mercado
(Vargas,1993).

Los anos noventa avanzaron sin muchos
acontecimientos relevantes para la politica
energética de EE.UU., excepto por su
adhesion al Protocolo de Kioto de 19974,
durante la presidenciade Bill Clinton. Afinales
de esta década, el interés en las energias
renovables comenzé a crecer en respuesta
a preocupaciones sobre el medio ambiente
y la necesidad de diversificar las fuentes
de energia. Sin embargo, el partidismo en
cuestiones ambientales y energéticas se
aceleré a lo largo de la primera década de
los 2000, lo que llevé a un estancamiento
legislativo en el Congreso (Peinado, 2023).

El presidente George Bush (hijo) no solo se
nego, en 2001, aratificar el Protocolo de Kioto,
sinoque suadministraciéntrabajé congrupos
de presién orientados a sembrar dudas sobre
la veracidad de las advertencias cientificas
realizadas, con relacién a los peligros del
cambio climatico. Ademas, mostré un amplio
enfoque en el area petrolera y el gas natural,
con lo cual no solo transformé al pais en
el mayor productor mundial de energia
tras la llamada “revolucion del fracking,
sino que también debié enfrentar criticas
a causa de los impactos ambientales que
esto supuso. A pesar de ello, la conciencia
en torno al tema aumentaba y las politicas
energéticas comenzaron a centrarse mas
en la “sostenibilidad”. La normativa sobre
emisiones y la promociéon de tecnologias
limpias ganaron relevancia.

La participacion de Washington en el Acuerdo
de Paris, en 2015, reflej6 cierto “compromiso”
por abordar el cambio climatico y reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero
(GEIl). Sin embargo, en 2017, el presidente
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Donald Trump anuncié la intencion de
retirarse del Acuerdo, con el argumento de
que era un pacto “injusto y unilateral” y
perjudicaba la economia estadounidense
(Global Public Affairs, 2017). Esta decision
fue criticada internacionalmente y no detuvo
el rol de muchas ciudades, universidades,
empresas y estados de EE.UU. que
continuaron trabajando hacia los objetivos
del Acuerdo.

La administracion Trump (2017-2021), con un
enfoque que priorizé la produccién nacional
de crudo y gas natural, debilité los esfuerzos
por el desarrollo de energias limpias en tanto
significé un retroceso en los compromisos
expuestos en esta materia, por EE. UU,,
hasta entonces. En este contexto, se dio
inicio a una nueva presidencia, encabezada
por Joseph Biden en 2021, quien se propuso
revertir las politicas de su predecesor.

Por esta razén, la presente investigacion se
propone como objetivo: valorar la politica
energética de EE. UU. bajo la administracion
de Joseph Biden (enero 2021-septiembre

 DESARROLLO

Antecedentes de la politica
energética de Biden (2009-2020).
¢ Toma de conciencia o
hegemonia?

Un breve repaso a los acontecimientos de los
ultimos anos demuestra el papel fundamental
y el liderazgo que EE.UU. ha ejercido sobre
cualquier proceso internacional en materia
energética. Washington ha mostrado su
capacidad paraimponer sus propias politicas,
ya fuesen estas de caracter conservador
o aperturista (Miranzo y Del Rio, 2018). En
ese orden, es preciso senalar que los anos
anteriores a la toma de poder del presidente
Joseph Biden, estuvieron marcados por
importantes sucesos en este ambito, que
sirvieron de base al exmandatario para la
elaboracién de su estrategia en este tema.

Sibien Barack Obama(2009-2017) se convirtio
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en el primer presidente en promulgar politicas
climaticas y energéticas ambiciosas, este lo
hizo, principalmente, durante su segundo
mandato. El demécrata tuvo que depender
de 6rdenes ejecutivas desde que su partido
perdi6 su mayoria en las elecciones de
medio término de 2010 (Peinado, 2023).
Sin embargo, es preciso destacar que dio
ciertos pasos durante su primer mandato,
si se toma en consideracion lo poco que se
habia logrado hasta el momento en materia
energética.

Durante el afno 2009 fue aprobada la American
Clean Energy And Security Act® por el
Congreso, pero rechazada en el Senado de
mayoriarepublicana.Noobstante,enelmismo
ano, la EPA declaré que el di6xido de carbono
y otros cinco GEI suponian un peligro para
la salud publica, lo que significaba, segun
Peinado (2023), un importante avance frente
a las posiciones cercanas al negacionismo
de las anteriores administraciones. Esto le
permitia al presidente Obama establecer
limites en las emisiones de GEI sin necesidad
de aprobacion por la Camara Baja.

En este mismo afno, Obama lanzé un plan
medioambiental Illamado Climate Action
Plan (que se iria actualizando cada dos
anos, hasta su cancelacion por la siguiente
administracion). Por primera vez, se fijaba
un tope de disminucion a las emisiones
de GEI en un marco temporal determinado
(2030). Asimismo, el mandatario firmé una
orden presidencial, la cual establecié que el
gobierno federal deberia obtener al menos el
20% de su energia de fuentes renovables para
2020 (President Obama’s Climate Action Plan
2nd Aniversary Progress Report, 2015). Sin
embargo, no se establecieron mecanismos
legales formales especificos para garantizar
su cumplimiento, por lo que su impacto fue
insuficiente. Posteriormente, con el cambio
de presidencia en 2017, se revocé dicha
orden.

Tras los sucesos del Deepwater Horizon’, en
2010, el mandatario reforzé su apoyo a las
energias renovables, con la aprobacion, el
mismo ano, de importantes fondos de ayuda
para el desarrollo de estas. Sin embargo, no
se adoptdé ninguna medida de prevencién
concreta para el futuro ni una legislacion que
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lo regulara, ademas de abandonar el plan de
limitacion de emisiones, posteriormente, por
falta de consenso.

Durante el segundo mandato de Obama, los
presupuestos alcanzaron cifras histéricas de
hasta 8,800 millones de délares en apoyo a
la lucha contra el cambio climatico, lo cual
incluyé al sector energético. Ademas, el
liderazgo presidencial fue fundamental para
lograr un consenso a nivel de sociedad civil
y el apoyo de las grandes corporaciones a las
iniciativas medioambientales y energéticas
del Presidente (Miranzo y Del Rio, 2018).

La aprobacion del Clean Power Plan (Plan
de Energia Limpia), en 2015, convirtié a la
descarbonizacion de la economia americana
en uno de los pilares de la politica energética
del pais, al establecer limitaciones
sustanciales a las emisiones de carbono de
las centrales eléctricas. Asimismo, la energia
nuclear fue considerada por laadministracion
Obama como un elemento esencial dentro
de la transicién energética. En este sentido,
la aprobacion de la Orden Ejecutiva sobre
Pequenos Reactores Modulares clasifico la
energia nuclear como una alternativa junto a
la solar, geotérmica y de biomasa.

Estas leyes proporcionaron un marco
general, pero la implementacién dependi6
de cada agencia federal y no existieron
sanciones claras para su cumplimiento. Por
otro lado, es importante destacar que, a pesar
de estos avances, la concepcion de una
autosuficiencia energética en EE.UU., seguia
estrechamente vinculada a los combustibles
fosiles.

Si bien la produccién estadounidense de
gas natural ha presentado incrementos
sostenidos en el tiempo desde el ano 2006,
bajo el mandato del presidente Obama se
alcanzaronlas cuotasmasaltasdeproducciéon
de toda la historia de EE.UU., pasando del 5%
al 39% en cinco anos (Blackwill y O’Sullivan,
2014). Como consecuencia, a finales de 2016,
tuvieron lugar las primeras exportaciones
de Gas Natural Licuado (GNL) al extranjero.
Por otra parte, las importaciones netas de
petréleo habian disminuido, pasando de un
60% del consumo total en 2005 a cerca del
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25% en 2015, lo que le permitié convertirse
para ese ultimo ano en el mayor productor
de petréleo del mundo, superando a Arabia
Saudita y Rusia (Miranzo y Del Rio, 2018).

En otro orden, la decision de EE. UU. de
invertir en energias limpias se produjo en
un momento en que actores como China y
la Unién Europea (UE) estaban liderando
la transicién hacia fuentes de energia
sostenibles. El gigante asiatico, en particular,
se habia convertido en el mayor productor de
paneles solares y turbinas edlicas para 20009.
Porsuparte,laUE,luegodelasconsecuencias
que trajo para su “seguridad energética” el
conflicto ruso-ucraniano, iniciado en 2014,
impulsé medidas destinadas a las energias
renovables. De ahi que la respuesta del pais
norteamericano se interpreta como unintento
de recuperar su posicion hegemoénica en el
sector energético global.

El principal esfuerzo en materia de politica
exterior de Obama se dirigid hacia los
denominados paises BRIC: Para 2016,
las naciones que integraban este grupo
constituian el 37% del consumo global
de energia y alrededor del 42% del uso
de la energia renovable a nivel mundial.
Rusia, ademas, propuso utilizar monedas
nacionales para transacciones energéticas,
lo que podia reducir la dependencia del délar
en el comercio (Tepox, 2023).

EE. UU. logré la firma de acuerdos
internacionales relevantes. Por un lado, se
comprometié con China a poner un tope a
sus emisiones de GEI (aun sin dar una cifra
especifica) dentro de un marco temporal
definido en el mismo. Por otro, se firmaron
acuerdos con la India con respecto al
financiamiento, implantacién y desarrollo de
fuentes de energias renovables en la regién
asiatica. Un ejemplo de ello fue el U.S.-
India Clean Energy Investment, por el cual
se proporcion6é apoyo técnico a empresas
emergentes indias y se aumenté el numero
de proyectos de innovacion tecnolégica.

Aunqueestoconstituyéounpaso significativo
para la administracién Obama, el mayor logro
internacional en materia energética fue la
firma del Acuerdo de Paris, alcanzado durante
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el marco de la Conferencias de las Partes
(COP21)%. En esta cita se reconocio que todas
las naciones tienen una responsabilidad
compartida contra el cambio climatico y
se acordd que los paises desarrollados
debian proporcionar financiamiento a otros
en desarrollo, para facilitar su transiciéon
energética hacia economias bajas en carbono
y resilientes al clima. Esto le permitié a EE.
UU. posicionarse entre los paises lideres
del sector energético en cuanto a energias
renovables se refiere.

Administraciéon Trump y el
retroceso al conservadurismo
energético

En enero de 2017 asumidé la presidencia
el republicano Donald Trump. En materia
energética, sumandato se basé en desmontar
gran parte de los avances alcanzados por
su predecesor demécrata. En este sentido,
implementé una estrategia denominada
“American Energy Dominance”, en 2017. Esta
politica promovié la produccién nacional
de combustibles fdsiles; la eliminacion de
las regulaciones ambientales establecidas
previamente como la prohibiciéon de perforar
en el Artico y el Atlantico, y el Clean Power
Plan de Obama; el desbloqueo de proyectos
de infraestructura energética como los
oleoductos Keyst one XL y Dakota Access
Pipeline (Escribano, 2018). En este sentido,
el Congreso aprobo una reforma impositiva'?,
llamada Tax Cuts and Jobs Act, que tuvo a las
empresas energéticas entre sus principales
beneficiarias, lo cual constituia un incentivo
a la inversion.

En el ambito internacional, su politica se hizo
visible con la retirada del Acuerdo Paris y la
tendencia a inhibirse de los compromisos
financieros estadounidenses con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).
Asimismo, el Presidente anuncié la venta
de la mitad de las reservas estratégicas
estadounidenses de petroleo sin respetar
las normas de la Agencia Internacional de
la Energia (AIE), que, aunque no llegé a
realizarse, si se hicieron ventas significativas.
De esta forma, como expresa Escribano
(2018): “el unilateralismo de Trump afectaba
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a otros mecanismos clave de gobernanza
energética global, precisamente cuando
resultan mas necesarios para afrontar
una transicion energética ordenada en los
aspectos econdmicos y geopoliticos” (p. 6).

El conservadurismo mostrado por Trump
en su politica energética en cuanto al
apego tradicional a los combustibles fésiles
de los EE.UU., redujo la dependencia de
importaciones de petréleo, y fortalecié su
posicion geopolitica en el sector del crudo.
De ahi que, el aumento de su produccion
de hidrocarburos desafiara la influencia de
la OPEP y Rusia. Ademas, se produjeron
fricciones con sus aliados europeos, entemas
de cambio climatico y energias renovables.

La administracion Trump (2017-2021), con un
enfoque que priorizé la produccién nacional
de crudo y gas natural, debilité los esfuerzos
por el desarrollo de energias limpias en tanto
significé un retroceso en los compromisos
expuestos en esta materia, por EE.UU., hasta
entonces. En este contexto, se dio inicio
a una nueva presidencia, encabezada por
Joseph Biden en 2021, quien se propuso
revertir las politicas de su predecesor.

La administracion Biden:
éruptura o continuidad de la
politica energética
estadounidense? (enero de 2021-
septiembre de 2024)

Con Ila llegada del presidente Joseph
Biden a la Casa Blanca, se esperaba un
cambio, anunciado anteriormente, en la
politica energética del pais. En su agenda
gubernamental, proponia el Green New
Deal (derivado de propuestas realizadas
anteriormente en el Congreso), el cual se
refieria a un ambicioso plan para trasformar
la economia estadounidense hacia fuentes
de energia renovables y sostenibles. Este
programa, se basaba en un conjunto de
medidas que incluian:el establecimiento de
limites rigurosos a la generaciéon de metano
por parte de las operaciones de entonces y
nuevas de petréleo y gas natural; el impulso,
mediante incentivos fiscales, de tecnologias
de captura y almacenamiento de carbono;

Web: https://revistaadhoc.isri.cu

RNPS: 2564

inversion en innovacién y desarrollo
energético, asi como en infraestructuras,
con el objetivo de alcanzar el puesto de lider
mundial en energias sostenibles. Se propuso
también fomentar la investigacion para
analizar el futuro de la energia nuclear, entre
otras (Peinado, 2024).

Para llevar a la practica las proyecciones
anteriormente mencionadas, el mandatario
puso en marcha su “revolucion de la energia
limpia”, como se llamé a la implementacion
de su politica energética. Uno de los
primeros pasos incluia la inversién de 1.7
billones de délares en los préoximos 10 ainos
para contribuir al alcance de sus objetivos
en el sector (Peinado, 2024). Asimismo,
Biden ordené retomar el Acuerdo de Paris y
firmo varias 6rdenes ejecutivas, las cuales
estuvieron encaminadas a la reduccion
de subsidios a combustibles fosiles, el
establecimiento de metas para que el
gobierno federal fuera neutral en carbono
en 2050 y una electricidad 100% libre de
emisiones contaminantes para 2030.

A pesar de sus intenciones para avanzar
en este tema, el programa del mandatario
se enfrenté a una serie de obstaculos en la
implementacién de propuestas de mayor
alcance, pues la realidad politica fue otra.
Entre los desafios a los que se enfrenté se
encontraban: las competencias en materia
energética en EE.UU., fragmentadas a nivel
federal y estatal, por estados ligados a
la explotacion de energias fosiles, y que
supusieron un obstaculo para la concrecién
de una politica con caracter nacional.
(Peinado, 2024).

Por otro lado, la superioridad democrata
en el Congreso se redujo en una docena de
escainos después de las elecciones de 2020
y, a su vez, el partido azul se encontraba
dividido entre moderados y progresistas. La
faccion moderada defendia un enfoque mas
gradual y pragmatico de cara a las reformas,
y la cautela en temas polémicos como la
transicion energética para mantener el
apoyo de los votantes. En cambio, la faccién
progresista se encontraba a favor de politicas
ambiciosas y su ejecucion de manera rapida.
Esta division provocoé debates internos
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sobre la direccion y prioridades del partido,
e imposibilité un consenso en torno a la
agenda politica de Biden.

Pese a las dificultades para llevar a cabo
legislaciones, en 2021, se firmé la Bipartisan
Infraestructure Law (Ley Bipartidista de
Empleo e Inversiéon en Infraestructura).
Dicha norma juridica tuvo como objetivo
mejorar la infraestructura del pais, la que
incluia proyectos relacionados con energia
limpia y sostenibilidad. A través de esta ley,
se asignaron fondos para la creacion de
estaciones de carga y la modernizacién de
redes eléctricas, lo que facilitaba la transicién
a vehiculos eléctricos y la reduccion de las
emisiones de carbono. Ademas, contribuia a
la inversion en el sistema ferroviario, lo cual
permitia optimizar la eficiencia y disminuir
la dependencia del trasporte de carretera.
Ello gener6 menor cantidad de gases
contaminantes.

Ademas, esta legislacion destin6 50 mil
millones de doélares iniciales para la EPA, a
lo cual se le sumé 3,6 mil millones de délares
en 2024, a fin de renovar las instalaciones
de agua potable y residuales. En este
sentido, abarcé proyectos en Puerto Rico,
que buscaban eliminar sistemas sépticos
obsoletos, lo que beneficiaba la salud publica
y el medio ambiente (Reyes, 2023).

En el 2022, se aprobé la Inflation Reduction
Act (IRA), consideradalalegislacion climatica
mas ambiciosa de la historia de EE.UU.,
con una inversién de aproximadamente 369
mil millones de délares en energia limpia y
medidas climaticas. Su enfoque principal
era reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero en un 40% para 2030 (Loan
Programs Office, 2022).

Esta ley, ofrecia créditos fiscales
significativos para energias renovables y
mejoras de eficiencia energética, lo que
facilitaba la adopcion de tecnologias limpias
por parte de los consumidores y empresas.
También, contenia disposiciones para
asegurar que las comunidades de bajos
ingresos, histéricamente dependientes de
combustibles fosiles, se beneficiaran de
manera directa de las inversiones. De esta
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forma, propuso una alternativa para llevar a
cabo su politica energética, en cuanto a los
estados econémicamente sustentados de la
extraccion de crudo como Wyoming y Texas.

A pesar de su discurso a favor de las
energias limpias, Biden hizo concesiones a
la industria de combustibles fésiles, pues el
contexto internacional de crisis energética
luego de la Covid-19 conllevé a un aumento
del precio del crudo. Por este motivo,
fue necesario mantener la “seguridad
energética” estadounidense estrechamente
ligada a los hidrocarburos. A lo anterior se
le suma la presién ejercida por los lobbies
representantes de la industria del petroleo y
gas natural en el Congreso, ademas del hecho
de que la transicion a energias renovables
es un proceso gradual. Estas realidades,
no le permitieron ir mas alla en su politica
energética. Asi, la promesa electoral acerca
de la prohibiciéon de perforaciones en tierras
federales fue deshecha con la aprobacién
del proyecto: Willow de ConocoPhilips' en
Alaska, en 2023.

Lo anterior demuestra una continuidad con la
administracion Obama. A pesar de que Biden
llevé a cabo una agenda mas ambiciosa,
no se desligdé completamente del enfoque
tradicional en materia energética. Esto es
muestra del peso que ejercen las empresas
trasnacionales y los intereses de los circulos
de poder estadounidenses en el sistema
politico.

Proyeccidn en el escenario
internacional de la politica
energética de Biden

En el plano internacional, se llevaron a cabo
esfuerzos para complementar la politica
energética defendida por el presidente Biden.
Se desatacaron varias iniciativas y acuerdos
bilaterales. Una de las mas significativas fue
la Ilamada International Climate Finance Plan
(ICFP), implementada en abril de 2021. Este
plan, resultado de la Orden Ejecutiva 14008,
aumenté el financiamiento con el finde ayudar
a paises en desarrollo a combatir el cambio
climatico. Uno de los pasos que propuso para
alcanzar esta meta fue facilitar una transicion
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energética global mas equitativa.

La ICFP, ha permitido financiar proyectos
en varios paises. Un ejemplo de ello es el
apoyo proporcionado a Indonesia, en planes
de conservacion forestal y reducciéon de
emisiones de carbono a través del programa
Reduccién de Emisiones por Deforestacion
y Degradacion de Bosques (REDD, por sus
siglas en inglés). En América Latina, se han
destinado fondos que promueven la energia
renovable y la sostenibilidad mediante
la energia solar y edlica como es el caso
de Colombia. En la region del Caribe, ha
colaborado con paises como Barbados y
Jamaica, para lograr mayor adaptacion a
fendmenos meteoroldgicos extremos y para
apoyar la transicién a energias limpias. En
el continente africano, ha implementado
programas como Power Africa destinado
a la electrificacion rural. Por otro lado, en
la India, se han destinado recursos para el
desarrollo de tecnologias que pretenden una
mayor eficiencia energética.

La efectividad de estainiciativaha dependido
no solo del financiamiento proporcionado,
sino también de la implementacion eficiente
de los paises beneficiarios. Ademas, factores
como la inflaciéon, el aumento en costo de
materiales, demoras significativas debido
a problemas de interconexién y capacidad
de red, asi como la inestabilidad politica
y econdmica que pueden existir en las
distintas regiones, son grandes desafios que
pueden ralentizar la puesta en practica de los
diferentes programas.

Es importante destacar que la ICFP se ha
visto limitada a los paises en desarrollo que
son estratégicos para los EE.UU. en aras
de alcanzar la supremacia en la transicién
energética, disputada por China (asi lo
muestra también en las demas iniciativas
que se trataran posteriormente). Mientras las
constantes tensiones geopoliticas contintan,
los demas paises del llamado Tercer Mundo
quedan atras en el avance hacia una posible
transicion a energias renovables, puesto que
no cuentan con los recursos necesarios, ni
son de interés en la estrategia de seguridad
nacional de EE.UU.
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El 1 de julio de 2020, entré en vigor el Tratado
entre México, EE.UU. y Canada (T-MEC),
el cual ha tenido un impacto en el sector
energético de los tres paises firmantes. Este
convenio promovia una mayor integracion
energéticaen Américadel Norte, lo que facilité
el comercio y la inversién en el sector. Esto
incluyéla cooperacion en infraestructura
como las redes de transmision eléctrica
y gasoductos (US Customs and Border
Protection, 2020). Sin embargo, la politica
energética de México generd tensiones con
las disposiciones del T-MEC, puesto que la
administracién mexicana impulsé reformas2
que priorizaban las empresas estatales y no
las privadas o extranjeras, aunque muchas
de ellas no fueron aprobadas por el Congreso
mexicano.

En septiembre de 2021, Biden se reunid
con el primer ministro indio Narendra
Modi para fortalecer la cooperacion en
energia limpia como parte del “Dialogo
Estratégico sobre Energia”’, otra de las
iniciativas norteamericanas para fomentar la
cooperacion en el desarrollo de tecnologias
energéticas limpias. En dicha cita, se acordé
aumentar la inversion en energias renovables
por parte de EE.UU. en este pais asiatico, en
apoyo de su objetivo de alcanzar 500 GW de
capacidad con energia limpia para 2030.

En diciembre de 2021, el presidente
estadounidense y el primer ministro
canadiense, Justin Trudeau, anunciaron un
acuerdo que buscaba mejorar y desarrollar
las interconexiones eléctricas entre ambos
paises. Este pacto suscitaba la asistencia
en investigacion y desarrollo de tecnologias,
como el hidrégeno limpio y la captura de
carbono, lo cual podria acelerar la transicién
energética de estas naciones. Sobre lamisma
linea, en el mes de abril de 2022, se firmo6 un
acuerdo entre EE. UU. y Japén.

En mayo de 2022, el mandatario
norteamericano anuncié una asociaciéon con
la UE en materia energética. En consecuencia,
se buscaba coordinar politicas para
reducir las emisiones globales y alinear
sus esfuerzos para dar cumplimiento al
Acuerdo de Paris. De esta forma, se facilito el
intercambio de informacion y tecnologia para
potenciar innovaciones que beneficiasen
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a ambas partes. Sin embargo, las politicas
y acuerdos no solo iban encaminadas a la
transicion energética, pues tras el inicio de
la denominada operacién militar especial
de Rusia en Ucrania, EE. UU. se convirtid
en el principal proveedor de gas natural
licuado para Europa. Por tanto, el pais
norteamericano vio una oportunidad para
consolidar su posicién en el area, debido a
la dependencia del gas ruso que existia en la
region anterior al conflicto.

En 2023, se firmé la Declaracion del
Atlantico'®* entre EE.UU. y el Reino Unido
en areas clave como la regulacion de
tecnologias emergentes, cadenas de
suministro de minerales criticos y el sector
energético. En primer lugar, promovia el
desarrollo conjunto de medios técnicos para
lograr mayor competitividad en materia de
energia. En segundo lugar, se enfatizaba la
importancia de asegurar los suministros de
minerales criticos, como el litio, pues son
fundamentales para la fabricacion de baterias
y otras alternativas sostenibles.

La politica exterior en materia energética de
Biden ha significado un apoyo a los avances
en el ambito nacional, aunque su impacto
global siguié siendo limitado por factores
geopoliticos que han determinado hacia qué
paises van dirigidos sus “esfuerzos”.

CONCLUSIONES

Durante la administracion Obama, EE.UU.
se sumergié en un cambio de enfoque con
respecto a su politica energética tradicional.
Se lograron asi, en este periodo, ciertos
avances hacia la transicibn a energias
renovables, aunque carecieron de gran
alcance, puesto que no contaban con
mecanismos de control efectivos ni medidas
claras para su cumplimiento. Asimismo,
la incursién en esta area respondié a un
contexto geopolitico en el que el pais
norteamericano quedaba rezagado ante
otros actores que lideraban el sector de las
energias renovables.

Por su parte, Donald Trump y sus politicas
significaron un paso atras en el camino
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hacia las energias limpias, puesto que
desmonté aquellos avances alcanzados
por la administracion previa y respaldé
totalmente la produccién de combustibles
fosiles. Su conservadurismo respondié
a su negativa de la existencia del cambio
climatico y la necesidad de actuacion, asi
como su objetivo de dominar el sector de los
hidrocarburos que consideraba el eje de su
seguridad energética.

La politica energética de Biden, a los efectos
de esta investigacion, ha sido uno de los
pilares a destacar de su administracion que,
a pesar del caracter conservadurista al que
se ha enfrentado para obtener un impacto
de mayor alcance, ha logrado avances
significativos hacia la transicion energética.
Sin embargo, el contexto global de crisis
energética y las presiones ejercidas por
los circulos de poder que representaban la
industria de los combustibles fésiles, no
le permitieron alejarse radicalmente de la
tradicion, lo que rompidé con algunas de sus
promesas electorales en materia energética,
al realizar concesiones en el sector de los
hidrocarburos.

En el plano internacional, se proyecté hacia
el financiamiento, cooperaciéon y desarrollo
de las energias renovables con vistas a una
transicion energética. No obstante, esta
politica se vio limitada a aquellos paises con
caracter geoestratégico, de acuerdo a sus
intereses.

Por ultimo, es preciso senalar que, si bien
durante el mandato de Biden se impulsé
una politica energética ambiciosa con
vistas hacia una transicion a futuro, EE. UU.
continia estrechamente vinculado a los
combustibles fésiles. En estas medidas han
primado el caracter hegemonico de la nacién
norteamericana, que busca no quedarse
detras ante el vertiginoso avance de otras
potencias en el sector.
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. La TVA no solo permitid6 generar

electricidad, sino que también mejoroé la
economia regional mediante el desarrollo
agricola y la creacion de empleos. Por su
parte, la REA, facilité préstamos federales
para instalar sistemas eléctricos en estas
zonas.EncuantoalalLeydeElectrificacion
Rural, proporcioné financiamiento para la
construcciéon de redes eléctricas, lo que
promovié la formaciéon de cooperativas
que gestionaban la distribucién de
energia.

coalicion
intergubernamental creada en 1960 para
coordinar las politicas petroleras de sus
miembros y estabilizar los precios del
crudo. Fue fundada en Bagdad por Iran,
Irak, Kuwait, Arabia Saudi y Venezuela,
aunque actualmente incluye 13 paises.
Dicha organizacion controla mas del 40%
de la exportaciéon mundial de petréleo. Su
sede se encuentra en Viena, Austria (El
Economista, 2024).

La guerra de Yom Kipur, comenzé
el 6 de octubre de 1973. La misma,
consistio en un conflicto armado entre
Israel y una coalicion de paises arabes,
principalmente Egipto y Siria. El conflicto
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buscaba recuperar territorios perdidos
anteriormente por parte de la coalicion,
teniendo un impacto duradero en Oriente
Medio.

de Kioto pone en
funcionamiento la Convencién Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico, comprometiendo a los paises
industrializados a limitar y reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero
(GEI) de conformidad con las metas
individuales acordadas. En su Anexo
B, establece los objetivos vinculantes
de reduccion de las emisiones para 36
paises y la UE (United Nations Climate
Change, 2020).

La “revolucion del fracking” se refiere al
auge de la produccion de petréleo y gas
a través de técnicas como la fracturacién
hidraulica y la perforaciéon horizontal.

. Estaleyestableciadisposicionesrelativas
alaenergialimpia, laeficienciaenergética,
la reducciéon de la contaminacion que
provoca el calentamiento global, la
transicion a una economia de energia
limpia y la provision de compensaciones
relacionadas con la agricultura y la
selvicultura (Congress. Gob, 2009).

. Deepwater Horizon era una plataforma
petrolifera ubicada en el golfo de México
que sufri6 una explosion tras una
acumulacion de gas. En este incidente
murieron 11 trabajadores de la empresa
BP (antiguamente British Petroleum,
una de las diez principales empresas
petroleras a nivel mundial). La fuga duré
87 dias, vertiendo al mar casi 800 millones
de litros de crudo, que cubrié 149,000
kildbmetros cuadrados del océano. Se
registr6 una importante mortalidad de
fauna marina (OCEANA, 2024).

En el 2008 los paises Brasil, Rusia,
India y China comenzaron a desarrollar
enfoques comunes sobre economia
internacional conformando los BRIC. En
el 2010, tras la adhesion de Sudafrica,
pasan a denominarse BRICS.
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La Conferencia de las Partes (COP), es
un foro internacional donde los paises se
reunen para discutir y negociar acciones
para combatir el cambio climatico,
organizada bajo la Convencion Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (CMNUCC). Se lleva a cabo
anualmente.

10. Cambio significativo en el sistema fiscal

11.

12.Ejemplo de estas

de un pais, disehado para modificar la
estructura de impuestos y mejorar la
eficiencia del sistema tributario (Centro
Interamericano de Administraciones
Tributarias CIAT, 2023).

ConocoPhilips es una de las compaiiias
independientes de exploracion vy
produccion mas grandes del mundo
en términos de produccidén y reservas
probadas de petréleo y gas natural.

reformas son la
Creacion de la Comision Federal de
Electricidad (CFE) y los beneficios de la
empresa Pemex (Petréleos mexicanos),
que tenian como objetivo desarrollar su
industria nacional.

13. A través de esta declaracion, se buscaba

fortalecer la cooperacion econdémica y
abordar lo que ellos consideraban (y
consideran) desafios globales, como la
competencia con China y Rusia.
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RESUMEN

Las economias de los paises que conforman la Comunidad del Caribe (CARICOM) enfren-
tan una alta dependencia del comportamiento del mercado mundial. Estas se caracterizan
por una alta vulnerabilidad estructural, carencia de financiamiento, baja productividad, altos
niveles de endeudamiento y la baja capacidad de resiliencia frente a la propension a desas-
tres naturales. La pandemia de la COVID19 no solo exacerbé estas condiciones econémicas
adversas, sino que también evidencio cierto grado de fragmentacion interna en CARICOM,
presente ya en los afos anteriores a la crisis sanitaria. Sin embargo, este periodo marcé un
punto de inflexién, dado que la pandemia impulsé una revalorizacion de las alianzas regio-
nales como estrategia para enfrentar los desafios econémicos y sociales impuestos por la
crisis. En este contexto, el fortalecimiento de la unidad regional se convierte en un elemento
clave para promover medidas efectivas que estimulen la recuperacion y revitalizacion eco-
némica en la etapa post-pandémica.

Palabras Clave: CARICOM, alianzas regionales, COVID-19, recuperacion.

ABSTRACT

The economies of the countries that make up the Caribbean Community (CARICOM) face
a high dependence on global market behavior. They are characterized by high structural
vulnerability, lack of financing, low productivity, high levels of debt, and limited resilience
capacity against the propensity for natural disasters. The COVID-19 pandemic not only
exacerbated these adverse economic conditions but also highlighted a certain degree of
internal fragmentation within CARICOM, which had already been present in the years prior
to the health crisis. However, this period marked a turning point, as the pandemic spurred
a revaluation of regional alliances as a strategy to face the economic and social challenges
imposed by the crisis. In this context, strengthening regional unity becomes a key element to
promote effective measures that stimulate economic recovery and revitalization in the post-
pandemic stage.

Keywords: CARICOM, regional alliances, COVID-19, recovery.

y

a menudo marcadas por estructuras pro-
INTRDUGGION ductivas poco diversificadas y una elevada
dependencia de sectores como el turismo
y las exportaciones de productos basicos,
se vieron particularmente afectadas ante la
magnitud del shock global. En este contexto,
la pandemia no solo intensificé los proble-
mas preexistentes, sino que también puso en
evidencia la necesidad de repensar modelos
de desarrollo y establecer mecanismos de
respuesta que promuevan una recuperacion
sostenible y resiliente.

El escenario econdmico internacional de los
ultimos anos, intensificado por la pandemia
de COVID 19, ha generado transformaciones
profundas y desafios sin precedentes para
los paises del Caribe Insular. La crisis sani-
taria, que se extendié rapidamente por todo
el mundo, exacerbd vulnerabilidades histo-
ricas en economias caracterizadas por su
reducido tamano y persistentes debilidades
en los planos, sociales, econémicos, politi-

cos y medioambientales. Estas economias, L@ emergencia de la pandemia, provocada

por el COVID 19, obligé a los gobiernos del
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Caribe a adoptar respuestas multidimensio-
nales, combinando medidas de salud publica
con estrategias econdmicas y sociales para
mitigar los efectos de la crisis asociados a
la expansion de la enfermedad. En muchos
casos, estas respuestas se implementaron
de manera coordinada, evidenciando un
consenso regional sobre la urgencia de re-
forzar la capacidad de respuesta ante futu-
ros eventos disruptivos. Asimismo, la pan-
demia impulsé el debate sobre la necesidad
de diversificar las economias, reduciendo la
dependencia de sectores vulnerables y fo-
mentando el desarrollo de industrias de ma-
yor valor agregado. En este sentido, se han
promovido iniciativas para fortalecer la in-
version en infraestructura, tecnologia e inno-
vacion, elementos considerados esenciales
para lograr una transformacion estructural a
largo plazo (CEPAL, 2020; BID, 2020).

La Comunidad del Caribe (CARICOM) ha des-
empenado un papel central en este proceso
de adaptacién y recuperacion. Fundada en
1973 a partir del Tratado de Chaguaramas
y con raices en iniciativas previas como la
Asociacion de Libre Comercio del Caribe
(CARIFTA), la CARICOM fue concebida con
el objetivo de promover la integracion econé-
mica y la cooperacién politica entre los pai-
ses del Caribe Insular.

Con 15 Estados miembros y 5 asociados!,
esta organizaciéon ha buscado articular un
régimen de integracion que vaya mas alla de
la mera liberalizacién comercial, aspirando a
la creacion de un mercado y economia uni-
cos (CSME) que facilite la libre circulacion
de bienes, servicios, capitales y personas.
Este ambicioso proyecto de integraciéon re-
gional se inspira, en parte, en los procesos
de unién experimentados en otras regiones,
como la europea, y constituye un mecanismo
clave para enfrentar los desafios comunes a
través de politicas coordinadas y el uso man-
comunado de recursos en areas estratégicas
como la salud, la educacion, la ciencia y la
tecnologia.

A lo largo de los anos, la CARICOM ha im-
pulsado la coordinacion de politicas y la im-
plementacion de medidas que, en la practica,
han permitido mitigar ciertos efectos adver-
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sos derivados de crisis internacionales. La
respuesta a la pandemia evidencié cémo la
integracion regional puede facilitar el inter-
cambio de informacion, la coordinacion de
acciones y la movilizacion de recursos de
manera conjunta, aspectos fundamentales
para hacer frente a una emergencia sanitaria
de tal magnitud. Esta experiencia ha puesto
de relieve la importancia de reforzar el pro-
ceso de integracion y de profundizar en el
régimen regulatorio comun, elementos que
pueden servir de palanca para acelerar la re-
cuperaciéon econémica en un entorno de alta
incertidumbre global.

El presente articulo se propone analizar las
consecuencias directas e indirectas de la
pandemia de COVID 19, y el papel estratégi-
co de la CARICOM en la implementaciéon de
politicas de respuesta y recuperacion.

DESARROLLO

Antecedentes

Desde la crisis financiera de 2008, las econo-
mias caribenas han mostrado una recupera-
cion lenta, caracterizada por bajos niveles de
crecimiento econémico y una alta dependen-
cia de sectores vulnerables a shocks exter-
nos (Romero, 2016).

En términos generales, la estructura produc-
tiva del Caribe ha estado definida por una
alta especializacién en servicios, particular-
mente el turismo, el cual representa apro-
ximadamente el 65 % del Producto Interno
Bruto (PIB) de la regién. Este sector es parti-
cularmente sensible a las fluctuaciones de la
demanda internacional y a factores externos
como desastres naturales, crisis financieras
y cambios en las condiciones sanitarias glo-
bales (CEPAL, 2015). Paises como Trinidad y
Tobago, Guyana y Surinam, han desarrollado
economias mas dependientes de la exporta-
cion de hidrocarburos y productos basicos,
lo que los ha expuesto a la volatilidad de los
precios internacionales (BID, 2016).

Desde 2014, la region ha experimentado im-
portantes retos derivados de la caida de los
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precios de los commodities. Esta reduccion
de precios afecté negativamente a paises
exportadores como Trinidad y Tobago, mien-
tras que beneficié a las economias importa-
doras de energia, como Jamaica y Barbados.
Sin embargo, el impacto general fue mixto,
ya que la disminucion en los ingresos por ex-
portaciones de productos basicos limit6 las
opciones de financiamiento y los margenes
de maniobra de las politicas publicas en va-
rios estados caribenos (UNCTAD, 2015).

El contexto macroeconémico también ha
sido influenciado por altos niveles de endeu-
damiento publico. Varias economias caribe-
has han mantenido déficits fiscales persis-
tentes, lo que ha generado elevados niveles
de deuda publica en paises como Jamaica
(124,8 % del PIB en 2015) y Barbados (103,9
% del PIB en 2015) (BID, 2016). Esta situacién
ha restringido la capacidad de los gobiernos
para implementar politicas expansivas ante
crisis econdmicas y ha hecho que las eco-
nomias de la regidn dependan de asistencia
financiera externa y programas de ajuste es-
tructural.

Otro factor determinante ha sido la vulnera-
bilidad climatica, dado que los estados ca-
ribefios son frecuentemente afectados por
huracanes y otros fenémenos naturales que
generan pérdidas econdmicas significativas.
En 2015, Dominica experimenté una contrac-
cion del PIB del 3 % debido al impacto de la
tormenta tropical Erika (BID, 2016). Esta fra-
gilidad estructural se ha visto exacerbada
por la falta de diversificacion econémicay la
limitada capacidad de recuperaciéon ante de-
sastres naturales.

Entre 2016 y 2019, las economias del Caribe
mostraron un crecimiento moderado en un
contexto de incertidumbre global y desafios
estructurales. La region se vio afectada por
un entorno internacional de bajo crecimiento
y fluctuaciones en los mercados financieros
(CEPAL, 2016). Segun la Comision Econé-
mica para América Latina y el Caribe, la in-
certidumbre global y la desaceleracion en la
inversion extranjera directa (IED) generaron
un ambiente complicado para lograr mayo-
res niveles de expansion econémica (CEPAL,
2016).
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En términos de crecimiento del Producto In-
terno Bruto (PIB), datos del Banco Mundial
indican que la tasa de crecimiento anual en
América Latina y el Caribe fue de aproxima-
damente 1,3% en 2017 y descendi6 a 1,2% en
2018 (Banco Mundial, n.d.). En gran medida,
el bajo crecimiento de la region en su conjun-
to fue motivado por el comportamiento de-
creciente de las pequenas economias. Este
desempeno refleja, en parte, las limitaciones
propias de economias pequenas y altamen-
te dependientes de variables externas. Ade-
mas, la volatilidad en la IED tuvo un impac-
to relevante: en 2018, la IED en la region se
contrajo en un 6% respecto al aho anterior,
lo cual afecté la capacidad de financiamiento
de proyectos de diversificacion y moderniza-
cion productiva (CEPAL, 2019).

El turismo, sector pilar en la economia ca-
ribena, experimenté altibajos significativos
durante este periodo. A pesar de algunos in-
crementos en la llegada de turistas, eventos
adversos —como la incidencia de huracanes
de alta magnitud en 2017 que impactaron a
islas como Dominica y Puerto Rico- ocasio-
naron pérdidas econémicas puntuales, afec-
tando tanto los ingresos directos del sector
como la confianza de inversores y consumi-
dores (CEPAL, 2016). La alta sensibilidad del
turismo a desastres naturales y crisis inter-
nacionales evidenci6 la necesidad de estra-
tegias de diversificacion econémica para dis-
minuir la dependencia de este sector.

Por otro lado, las politicas fiscales en la re-
gion también enfrentaron retos importantes.
Muchos paises caribenos mantuvieron nive-
les elevados de endeudamiento publico, lo
que limité la capacidad para implementar po-
liticas expansivas que pudieran amortiguar
los efectos de la desaceleracion econémica.
La CEPAL subraya la urgencia de fortalecer
la estabilidad macroeconémica y mejorar la
eficiencia en el gasto publico para impulsar
un crecimiento sostenido (CEPAL, 2016).
Este escenario se vio agravado por la reduc-
cion de la inversion en infraestructura.

En sintesis, las economias caribenhas ya ve-
nian lidiando con una recuperaciéon lenta
tras la crisis de 2008. Estas caracteristicas,
incluida la elevada dependencia de la de-
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manda internacional, el alto endeudamiento
publico y la exposicion a desastres naturales
crearon una base fragil que la pandemia de
COVID-19 exacerb6 significativamente. Las
medidas restrictivas impuestas para con-
trolar el virus, como el cierre de fronteras y
los confinamientos, impactaron de manera
drastica a un sector turistico que representa
cerca del 65 % del PIB regional, reduciendo
ingresos y generando pérdidas de empleo.
Ademas, la disminucion de los precios de
los commodities y la contraccion de la inver-
sion extranjera directa profundizaron las li-
mitaciones fiscales y redujeron la capacidad
de los gobiernos para implementar politicas
expansivas. En este marco, la incidencia de
la COVID-19 en la regién actué como un ca-
talizador que intensifico las debilidades es-
tructurales preexistentes, evidenciando la
urgente necesidad de diversificar la estruc-
tura productiva y fortalecer la resiliencia eco-
ndémica e institucional de la regién.

El comportamiento de las
Economias del Caribe Insular
durante la COVID - 19

La crisis provocada por el impacto de la CO-
VID - 19 en el periodo 2019 — 2021, tuvo re-
percusiones globales a gran escala.

Entre los desafios que generd la pande-
mia, se destacan una compleja crisis sa-
nitaria que puso en tension a los sistemas
publicos de salud a nivel mundial. Ade-
mas, durante este periodo, se produjo una
reduccion de las actividades comerciales,
productivas y de servicio en la mayoria de
los sectores y ramas de la economia. Esto
trajo consigo un incremento en la volatili-
dad en los mercados financieros, lo cual
se tradujo directamente en el aumento
de la fuga de capital desde los mercados
emergentes y en desarrollo hacia los cen-
tros de poder, la implementacion de con-
diciones financieras mas restrictivas para
el acceso tanto al ahorro interno como al
externo, shocks en los precios de los mer-
cados internacionales, una disminucion
en los flujos de remesa y una abrupta cai-
da en las transacciones internacionales
de bienes y servicios (Dookeran, 2018).
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Esto tuvo un mayor reflejo en las economias
de América Latina y el Caribe. En este senti-
do, los estados insulares, de manera particu-
lar, se vieron afectados por su condicion de
SIDs, vulnerables a los efectos negativos del
cambio climatico y su gran dependencia eco-
némica. En este sentido, las grandes afecta-
ciones provocadas por crisis internacionales
y su impacto cada vez mayor en la region
insular se explica a partir de las siguientes
caracteristicas.

En primer lugar, los territorios que confor-
man la Comunidad del Caribe (CARICOM),
constituyen espacios geograficos con limi-
taciones marcadas en el comportamiento de
los mercados internos, los cuales se carac-
terizan por reducidos y concentrados nive-
les de exportacion y una alta tasa de depen-
dencia importadora. Ademas, se manifiestan
persistentes brechas estructurales, baja pro-
ductividad y altos grados de informalidad la-
boral en sus estructuras productivas (Rome-
ro, 2023). Debido a la combinacién de estos
factores, el Caribe se ha identificado como
una zona de elevada dependencia y vulnera-
bilidad externa.

De igual forma, segun el Banco Mundial, las
islas del Caribe son clasificadas como pai-
ses de renta media alta. Debido a esto, son
paises que cuentan con un limitado acceso
a financiamiento internacional, sin embar-
go, esta clasificacién no tiene en cuenta las
vulnerabilidades estructurales de estas na-
ciones y la continua exposicion a desastres
provocados por fenomenos meteoroldgicos.
Luego, el incremento del gasto publico que
experimentan estos paises para hacer frente
a las contingencias econémicas y sociales
que se derivan de las crisis, los convierte en
Estados altamente deudores. La insostenibi-
lidad de la deuda soberana para estos, impi-
de laimplementacion de planes de desarrollo
de adaptaciéon y mitigacion de la accion cli-
matica.

Ademas de los factores estructurales pre-
viamente mencionados que influyeron en la
severidad del impacto de la crisis y la pan-
demia en el Caribe Insular, es fundamental
considerar la fragilidad de los sistemas de
salud en la regién. Esto se debe fundamen-
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talmente a la escasez de recursos sanitarios,
dicha situacion situ6 a esta subregion en una
posicion de vulnerabilidad frente a la pande-
mia, en comparacién con otras naciones del
continente.

Los factores previamente mencionados es-
tan estrechamente interconectados, razon
por la cual los lideres del Caribe Insular han
reiterado en multiples foros interguberna-
mentales la urgencia de que la comunidad
internacional reconozca la necesidad de un
programa de asistencia disehado especifica-
mente para estas naciones. Sin dicho respal-
do, las repercusiones econdmicas y sociales
de la constante crisis podrian generar efec-
tos a mediano y largo plazo que pondrian en
riesgo la estabilidad y la paz en la region (Bri-
ceno, 2022).

La unién de estas caracteristicas que se han
detallado es clave para analizar el compor-
tamiento de las economias caribefhas en el
periodo de estudio. El impacto de la crisis
se vinculé esencialmente en tres aspectos
esenciales: el descenso de los indicadores
macroeconoémicos, la caida del turismo y la
disminucién de las remesas.

En primer lugar, con respecto al comporta-
miento de los indicadores macroecoomicos,
la caida de la demanda agregada, originada
por la reduccién de los ingresos de los con-
sumidores y la incertidumbre de los agentes
productivos, generé un retroceso sin prece-
dentes en la estabilidad macroeconémica.
Segun la CEPAL (2023) en su informe Pers-
pectivas Econémicas para América Latina y
el Caribe 2023, la contraccion del PIB en el
Caribe alcanzo niveles significativos durante
2020. En contraste, economias con un ma-
yor grado de diversificacion —especialmente
aquellas basadas en la exportacion de com-
modities— mostraron una contraccion menor
(alrededor del 2.5 %), aunque la dependencia
de manufacturas de bajo valor agregado (48
% de la matriz exportadora) continué limi-
tando sus posibilidades de financiamiento y
la capacidad para enfrentar el servicio de la
deuda (Romero, 2022).

La caida de la demanda también se reflejé
en niveles de inflaciéon histéricamente bajos,
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con valores entre 0.5 % y 1.0 % durante el
periodo de mayor impacto, debido a la para-
lizacion de la actividad econdémica y a la dis-
minucién de la presién sobre los precios in-
ternos (Peiha, 2021). Sin embargo, la inflacién
subyacente, que excluye los precios volatiles
de alimentos y energia, comenzé a mostrar
senales de recuperacion moderada en 2023,
en tanto que las politicas de estabilizacién y
el avance en la distribucion de vacunas han
contribuido a mejorar el clima de inversion.

El Banco Mundial (2023) ha destacado que,
a pesar de una recuperacion parcial durante
2023 —con un crecimiento promedio del PIB
en la region del Caribe cercano al 2.1 %— el
futuro del comercio caribeho sigue estando
condicionado por la evolucion de los flujos
comerciales a nivel global. Ademas, el BID
(2023) en su informe Panorama Econémico
del Caribe 2023 seiala que el aumento en las
exportaciones hacia economias emergentes,
especialmente China, ha contribuido a me-
jorar los volumenes comerciales, aunque la
alta concentraciéon en bienes de exportacion
de bajo valor agregado sigue representando
un riesgo para la posicion externa de los pai-
ses insulares.

En segundo lugar, las medidas de salud pu-
blica implementadas para contener la pro-
pagacion del virus, junto con los cambios
en la dinamica social, tuvieron un impacto
significativo en sectores econémicos que
dependen en gran medida del contacto in-
terpersonal. Actividades como el comercio
mayorista, la hoteleria, la restauraciéon y el
entretenimiento experimentaron contraccio-
nes mucho mas drasticas que la industria
manufacturera.

Lo expuesto anteriormente también permi-
te comprender por qué las economias del
Caribe Insular, caracterizadas por su fuerte
orientacion hacia el sector servicios expe-
rimentaron una contraccion econémica sin
precedentes entre 2020 y gran parte de 2021.
Ademas, su recuperacion entre ese periodo
y 2023 estuvo estrechamente vinculada a la
reactivacién econémicay al restablecimiento
de los ingresos en sus principales mercados
emisores, entre ellos Europa, Estados Uni-
dos, Canada y, en menor medida, algunos

AD HOC 37



Revista Cientifica Universitaria Ad Hoc

paises de América Latina.

Un estudio realizado por Mooney y Zegarra
(2020) revelé que las 14 economias del mun-
do con mayor dependencia turistica son islas
caribenas, lo que evidencia la magnitud del
riesgo que afronta la regién. En este sentido,
el Caribe alcanzé en 2019 un récord historico
con 42.6 millones de visitantes, sin embargo,
la emergencia sanitaria provocé un desplo-
me del 64 % en los primeros ocho meses de
2020 (CEPAL, 2020). Esta caida abrupta no
solo afecté directamente a los ingresos de-
rivados del turismo, sino que también gene-
ré efectos colaterales en toda la economia,
afectando la liquidez externa y la capacidad
de financiamiento de aquellos paises cuya
matriz econémica depende en gran medida
de este sector.

El impacto del colapso turistico se manifesté
de manera diferenciada segun el grado de de-
pendencia del turismo en cada pais. Romero
(2022) indica que, mientras que paises como
Surinam y Trinidad y Tobago presentan una
baja sensibilidad, economias como Jamaica,
Republica Dominicana y Curazao? muestran
una sensibilidad media. Por otro lado, Beli-
ce, Aruba® , Barbados y Bahamas se ven al-
tamente afectados, dado que el turismo re-
presenta una proporcion considerable de su
PIB y empleo. Esta heterogeneidad resalta la
necesidad de politicas especificas que atien-
dan las caracteristicas particulares de cada
economia. Los informes también subrayan la
importancia de fortalecer la capacidad fiscal,
ya que los elevados déficits y el alto endeu-
damiento publico —por ejemplo, en Jamaica
y Barbados - limitan la capacidad de los go-
biernos para implementar politicas expansi-
vas y amortiguar el impacto de shocks exter-
nos (BID, 2023).

El desempeio del sector turistico en el Ca-
ribe también se vio mermado por la contrac-
cion econémica de los mercados emisores
clave. La disminucién de la actividad eco-
némica en Estados Unidos (3.5 %), Canada
(5.4 %), Reino Unido (9.9 %) y Espana (11.0
%) tuvo un efecto cascada en la recepcién de
turistas, afectando de manera severa a aque-
llas economias con una alta participacion del
turismo en el PIB (CEPAL, 2020).
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Este fenédmeno subraya la interdependencia
global y cdmo la recuperacion de las econo-
mias caribehas depende en gran medida de
la estabilidad y recuperacion de estos mer-
cados externos.

En tercer lugar, en muchas economias ca-
ribenas las remesas constituyen una fuen-
te crucial de ingresos para hogares y una
herramienta vital para el financiamiento del
consumo interno, la inversién en pequenos
negocios y el sostenimiento de la balanza de
pagos. La crisis provocada por la COVID 19
generoé una contraccién en estos flujos finan-
cieros, lo que ha tenido repercusiones pro-
fundas en la estabilidad econémica y social
de la region.

La caida de las remesas redujo significativa-
mente el ingreso disponible de numerosas
familias en el Caribe, afectando su poder ad-
quisitivo. Dado que en varios paises estas
transferencias representan un porcentaje re-
levante del PIB, su disminucion contribuy6 a
un menor consumo interno y a un aumento
de los niveles de pobreza y vulnerabilidad
social (Banco Mundial, 2021). Este efecto
multiplicador repercuti6 en sectores basi-
cos, generando dificultades para el acceso a
bienes y servicios esenciales y exacerbando
la inseguridad alimentaria.

La reduccion en el flujo de remesas también
impacté la disponibilidad de divisas en las
economias caribenas. La escasez de mone-
da extranjera afectoé la capacidad de financiar
importaciones criticas, lo que a su vez pudo
contribuir a la depreciacién de las monedas
locales. Segun informes de la CEPAL (2021),
la caida de estas transferencias incrementé
la presion sobre la balanza de pagos, limitan-
do el margen de maniobra fiscal de los go-
biernos y afectando la estabilidad macroeco-
némica de la region.

Las remesas no solo sostienen el consumo,
sino que también financian microempresas
y emprendimientos familiares, fomentando
la actividad econémica local. La contraccion
de estos flujos durante la pandemia redujo
la capacidad de inversion de muchos hoga-
res, afectando el dinamismo del sector pri-
vado y limitando el desarrollo de actividades

AD HOC 38



ISSN: 3007 - 4592

productivas diversificadas (Inter-American
Development Bank [BID], 2021). Este efecto
se vio agravado por un entorno global de in-
certidumbre que frené la inversion extranjera
directa y las oportunidades de crecimiento
econémico en la region.

Ante la caida de las remesas, varios gobier-
nos caribenos implementaron medidas de
ajuste fiscal y buscaron fuentes alternativas
de financiamiento para sostener el consumo
y evitar un deterioro mayor de la estabilidad
macroeconémica. Sin embargo, la recupera-
cion ha sido desigual y lenta, lo que resalta la
necesidad de diversificar la matriz productiva
y reducir la dependencia de fuentes externas
volatiles. La promocién de politicas que for-
talezcan la resiliencia econdmica, incluidas
estrategias para reactivar y canalizar las re-
mesas, es fundamental para mitigar futuros
shocks y garantizar una recuperacion sos-
tenible (International Monetary Fund [IMF],
2021).

Las respuestas del Caribe
a la crisis

Para contrarrestrar los efectos negativos
producidos por la pandemia, los paises de la
CARICOM realizaron una serie de acciones
que se detallan en la siguiente cronologia:

15 de abril de 2020: Convocatoria de la Cum-
bre de Emergencia. La CARICOM organizé
una cumbre extraordinaria ante la llegada de
la pandemia. En esta reunién se aprob6 una
estrategia comun con un enfoque de media-
no y largo plazo, lo que permitié al bloque re-
accionar de forma rapida y ajustar su agenda
de prioridades conforme se confirmaban los
primeros contagios en la region.

Post-cumbre de abril de 2020: Seguimiento y
establecimiento de protocolos. Tras la cum-
bre, se realizaron encuentros periédicos en
los que los lideres evaluaron los informes del
Grupo de Trabajo sobre COVID-19. En estas
sesiones se acordd que la reapertura de las
economias de los Estados miembros se rea-
lizaria bajo estrictas consideraciones de sa-
lud publica y mediante la implementacién de
protocolos y acuerdos de alcance regional.

5 de mayo de 2020: Teleconferencia de Jefes
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de Gobierno. Los lideres de la Comunidad
del Caribe se reunieron virtualmente para ar-
monizar sus respuestas y politicas frente a la
pandemia. Durante esta sesion se acordaron
medidas conjuntas, entre las que destacan:
la aprobacion de un Plan de Accion Regio-
nal de Seguridad Agroalimentaria COVID-19
para fortalecer la seguridad alimentaria en la
region; la coordinaciéon para la adquisicion
conjunta de dispositivos y suministros mé-
dicos aprovechando estructuras existentes
(por ejemplo, las de la OPS y el sistema de
adquisiciones de la OECS); la creacion de un
subcomité, encabezado por el Primer Minis-
tro de Santa Lucia, Allen Chastanet, destina-
do a desarrollar un protocolo comun para la
reapertura paulatina de aeropuertos, hoteles
y otros sectores turisticos, garantizando la
seguridad sanitaria; el compromiso de man-
tener una voz unificada para negociar y re-
solver problemas financieros y econémicos
derivados del impacto de la crisis.

Coordinacion a través de CARPHA y accio-
nes de solidaridad. Aprovechando la con-
solidaciéon de la Agencia Caribefa de Salud
Publica (CARPHA), se implementaron medi-
das que incluyeron: la coordinacién perma-
nente de las respuestas nacionales frente a
la pandemia; la distribucion comunitaria de
equipamiento de proteccion personal, reacti-
vos, kits de test y vacunas; la realizacion de
acciones solidarias, como el traspaso de va-
cunas donadas por la India (por ejemplo, por
Barbados y Dominica) y la compra conjunta
de vacunas a través de la African Medical Su-
pplies Platform (AMSP). Estas medidas per-
mitieron aprovechar economias de escala y
mejorar el acceso a recursos escasos en la
region.

14 de marzo de 2022: Aprobacién del Protoco-
lo sobre Cooperacion Reforzada: En la Cum-
bre Intersesional celebrada en Barbados, los
jefes de Estado y de Gobierno de la CARICOM
aprobaron un Protocolo sobre Cooperacion
Reforzada. Este acuerdo permitié6 a los Es-
tados miembros implementar de manera in-
dependiente iniciativas de la Comunidad, sin
esperar la participacion unanime de todos, lo
que representd un cambio institucional clave
para acelerar la respuesta regional y avanzar
en la integracién post-pandémica.
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Acciones de recuperacién y fortalecimiento
a mediano plazo (2022-2023): Paralelamente
a la respuesta sanitaria, la CARICOM impul-
s6 programas para la transformacion y recu-
peraciéon econdmica. Entre ellos se destaca
el Programa para la Transformacion y Re-
cuperacion Econémica, el avance en la sim-
plificacion de procedimientos para el libre
movimiento de la fuerza de trabajo y otros
proyectos de integracién que, si bien respon-
den a un proceso de recuperacion post-pan-
demia, son esenciales para aumentar la resi-
liencia regional.

Sin lugar a duda, estos esfuerzos concerta-
dos de cooperacion y solidaridad entre los
paises del Caribe Insular fueron determinan-
tes en los resultados comparativamente fa-
vorables en cuanto al comportamiento de la
pandemia en la subregiéon respecto a otras
areas de Latinoamérica y del mundo. En
efecto, el total de poblacién contagiada en el
Caribe Insular por COVID-19 fue de 3.780.056
personas, y de ellas fallecieron 34.059, por lo
que se registra una tasa de letalidad de 0,90
%. Este coeficiente de letalidad es 27 % in-
ferior al promedio a nivel mundial; y casi 32
% inferior al de la regiéon latinoamericana y
caribena (Romero, 2022).

Comportamiento de las
Economias Caribenas en el
Periodo Post-Pandemia

El periodo post-pandemia ha marcado una
etapa de recuperacion y transformacion para
las economias caribefias. Tras los efectos
drasticos de la COVID-19, la region ha expe-
rimentado sehales de recuperacion en sus
indicadores macroeconémicos. Ests investi-
gacion recoge datos numéricos que ilustran
el comportamiento del crecimiento del PIB, la
estabilidad de precios, los flujos de inversiéon
y el desempeino de sectores clave como el
turismo y las remesas. La informacion pro-
vista por organismos internacionales como
la CEPAL, el Banco Mundial y el BID permite
analizar los avances y los retos persistentes
en el Caribe insular.

Segun informes del Banco Mundial (2023),
en 2023 la tasa de crecimiento promedio del
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PIB en los paises caribenos se situé en tor-
no al 2.1 %. Las proyecciones para 2024 in-
dicaron un repunte moderado, estimandose
un crecimiento cercano al 2.5% en funcién de
la estabilizacion de la demanda interna y la
recuperacion de los mercados emisores. La
estabilizacion macroeconémica también se
ha reflejado en una moderada reduccién de
la inflacion. La CEPAL (2023) reporté que la
inflacion promedio en la regidon se estabilizé
en torno al 3.8 % en 2023, con proyecciones
que apuntan a una ligera disminucion, alcan-
zando un 3.5 % en 2024, lo cual favorece la
planificacién fiscal y la inversion.

El turismo, motor fundamental de las econo-
mias caribenfas, ha mostrado una recupera-
cion robusta en el periodo post-pandemia.
Datos del BID (2023) indican que en 2023 el
sector turistico experimenté un incremento
del 15% respecto a los niveles observados
en la etapa mas aguda de la crisis, mientras
que las proyecciones para 2024 estimaron
un crecimiento del 18% en comparacion con
2023. Paralelamente, las remesas han mos-
trado signos de recuperacién. El Banco Mun-
dial (2023) informé que en 2023 las remesas
crecieron en promedio un 8% respecto al ano
anterior.

La inversion extranjera directa (IED) ha ex-
perimentado una recuperacioén paulatina en
el entorno post-pandemia. La CEPAL (2023)
senala que, en 2023, la IED en el Caribe au-
menté aproximadamente un 5% en compara-
ciéon con 2022. Para 2024, se proyecto6 un cre-
cimiento del 6%, impulsado en parte por la
recuperacion de la confianza internacional y
por la reactivacion de proyectos de diversifi-
cacion productiva. En términos de comercio
exterior, las exportaciones han mostrado una
mejora sostenida; las cifras del BID (2023) in-
dican que las exportaciones crecieron alre-
dedor del 4% en 2023 y un repunte esperado
del 4.5% en 2024, lo que refuerza la posicion
de la region en el contexto global.

A pesar de las senales de recuperacion, los
altos niveles de endeudamiento publico y los
déficits fiscales persistentes siguen siendo
un reto. Informes de la CEPAL (2023) desta-
can que, en 2023, varios paises caribenos
implementaron politicas de ajuste fiscal que
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permitieron una reducciéon moderada del en-
deudamiento, en promedio del 2%, pero la
vulnerabilidad de la regiéon persiste debido
a la concentracion en sectores de bajo valor
agregado. La diversificacion econémica se
plantea como una necesidad urgente para
disminuir la dependencia de fuentes exter-
nas volatiles, como el turismo y las remesas,
y mejorar la resiliencia frente a futuros shoc-
ks. No obstante, a pesar de los esfuerzos, el
Caribe no ha podido hacerle frente a esta si-
tuacion.

La falta de apoyo internacional, el caracter
hegemoénico de las actuales instituciones fi-
nancieras que impiden a los paises caribe-
nos acceder condiciones de financiamientos
justas, un continuo aumento de la deuda y
una situacion ambiental cada vez mas agre-
siva para estos paises, son elementos que
continua siendo una traba para el desarrollo

del Caribe.

CONCLUSIONES

La pandemia de COVID-19 ha tenido un im-
pacto profundo y multidimensional en las
economias del Caribe, exacerbando las vul-
nerabilidades estructurales histéricas de la
region y revelando nuevos desafios en su
proceso de recuperacion. Estas economias,
caracterizadas por su alta dependencia del
comercio internacional, el turismo y las re-
mesas, enfrentaron una contraccion signi-
ficativa del PIB, especialmente en aquellos
paises con mayores niveles de dependencia
del sector turistico. El colapso de la actividad
turistica evidencié la necesidad de diversifi-
car las bases econémicas de la region para
reducir su exposicion a crisis externas.

La acciéon coordinada de la Comunidad del
Caribe (CARICOM) durante la pandemia de-
muestra el potencial de los mecanismos de
integracion regional para mitigar los impac-
tos de crisis globales. La implementacion de
medidas conjuntas, como la creacién de un
fondo comun para la adquisicion de insumos
médicos y vacunas, y la adopcién de estrate-
gias comunitarias de salud publica, permitio
una respuesta mas efectiva frente a la crisis
sanitaria. Asimismo, la aprobacion de planes
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de recuperacion econémica y programas de
seguridad alimentaria en el marco de la CA-
RICOM subrayé la relevancia de la coopera-
cion regional como una herramienta clave
para promover la resiliencia.

A pesar de los avances logrados, persisten
desafios significativos en la etapa postpan-
démica. La alta deuda publica de los paises
del Caribe, unida a la reduccion de los in-
gresos fiscales, limita la capacidad de estos
estados para financiar politicas de recupera-
ciéon econémica y responder a emergencias
futuras. Ademas, la vulnerabilidad frente al
cambio climatico sigue siendo una amenaza
existencial para la regién, agravada por la li-
mitada capacidad de adaptacion de los Pe-
quenos Estados Insulares.

En este contexto, el fortalecimiento de la in-
tegracion regional se presenta como un pilar
fundamental para mitigar y gestionar estas
limitaciones. Es imperativo avanzar hacia un
modelo econdmico mas diversificado y sos-
tenible que priorice el desarrollo tecnolégico
y el fortalecimiento de capacidades locales.
Asimismo, es crucial redoblar los esfuerzos
para acceder a financiamiento internacional
en condiciones mas favorables, incluyendo
mecanismos innovadores como el canje de
deuda por accion climatica.

La experiencia del Caribe durante la pan-
demia de COVID-19 subraya la importancia
de la solidaridad regional, la diversificacion
econémica y la implementacion de estrate-
gias sostenibles de desarrollo como pilares
fundamentales para enfrentar crisis globales
y garantizar un futuro mas resiliente para la
region. La colaboracién efectiva en el marco
de la CARICOM y el apoyo de la comunidad
internacional seran determinantes para su-
perar las barreras estructurales y construir
un Caribe mas prospero y equitativo.
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NOTAS

1. Estados Miembros:

* Antigua y Barbuda
« Bahamas
« Barbados

» Belice

 Dominica

 Granada

 Guyana

e Haiti

+ Jamaica

 Montserrat (territorio britanico de
ultramar)

« San Cristobal y Nieves

» Santa Lucia

¢ San Vicente y las Granadinas
¢ Surinam

* Trinidad y Tobago

Estados Asociados:

« Anguila (territorio britanico)

» Islas Bermudas (territorio britanico)

» Islas Caiman (territorio britanico)

» lIslas Turcas y Caicos (territorio britanico)

 Islas Virgenes Britanicas (territorio
britanico)

2. No es miembro de CARICOM
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3.

RNPS: 2564

No es miembro de CARICOM
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La Ley de Restauracion de la Naturaleza, propuesta por la Comision Von der Leyen a la
Unién Europea (UE), se propone lograr la recuperacion de los ecosistemas danados en los
territorios de esta organizacién para el aio 2050. Para ello, se exigi6 el establecimiento de un
Plan Nacional de Recuperaciéon de Ecosistemas en los Estados Miembros de la UE, asi como
la aplicacion de regulaciones generales que pueden provocar afectaciones econémicas en el
sector agricola y maderero. Por ende, el proceso de aprobacion de este proyecto legislativo
se convirtié en una fuente de tension politica en el Parlamento Europeo, sobre todo por la
oposicion del Partido Popular Europeo, con mayoria representativa en la instituciéon. Tras
la realizaciéon de numerosas enmiendas al documento, destinadas a suavizar el reglamento,
este fue aprobado a nivel parlamentario y por el Consejo Europeo, comenzando su aplicaciéon
en julio de 2024.

Palabras Clave: Ley de Restauracion de la Naturaleza, Unién Europea, ecosistemas, Co-

mision Von der Leyen.

The Nature Restoration Act, proposed by the Von der Leyen Commission to the European
Union (UE), aims to achieve the recovery of damaged ecosystems in the territories of the
countries of this organization by the year 2050. To this end, it requires the establishment of
a National Ecosystem Recovery Plan in the EU Member States, as well as the application of
general regulations that may have an economic impact on the agricultural and timber sectors.
As aresult, the process of approval of this draft legislation became a source of political tension
in the European Parliament, especially due to the opposition of the European People’s Party,
which has a representative majority in the institution. After numerous amendments aimed at
softening the regulation, the document was approved at the parliamentary level and by the
European Council, starting its application in July 2024.

Keywords: Nature Restoration Act, European Union, ecosystems, Von der Leyen
Commission.

INTRODUCCION

En el aho 2022 comenzé el proceso de apro-
bacion de dicho proyecto legislativo, cuyas
medidas de mayor relevancia significaron

La accion medioambiental ha sido una de
las prioridades de trabajo de Ursula Von der
Leyen como presidenta de la Comision Euro-
pea desde 2019. En este sentido, la manda-
taria ha establecido el llamado Pacto Verde
Europeo, destinado a lograr la neutralidad
climatica europea en el ano 2050. Como par-
te de este proyecto, la Ley de Restauracion
de la Naturaleza (LRN) se convirtié en uno de
los planes de la presidenta, dedicado especi-
ficamente a la recuperacion de los ecosiste-
mas danados en los territorios que abarca la
Unién Europea (UE).
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amenazas para los intereses econémicos de
los sectores agricola y maderero. Esto se lo-
gré a través del trabajo en diversas institu-
ciones de la Unién Europea: la Comision de
Medio Ambiente, Salud y Seguridad Alimen-
taria, el Comité de las Regiones, el Consejo
Econémico y Social, y la Comisiéon Europea.
Asimismo, establecié el compromiso de los
Estados Miembros a la accién en favor de re-
cuperar el medio ambiente a través del esta-
blecimiento de un Plan Nacional de Recupe-
racion de Ecosistemas.
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La extension de estas medidas fue la causa
fundamental del inicio de una oposicion
encabezada por el Partido Popular Europeo
(PPE), destinada aimpedir la aprobacion de la
ley. No obstante, el proyecto logré ponerse en
marcha por el Consejo Europeo el 19 de junio
de 2024, facilitado por la aproximaciéon de
intereses entre los populares y la presidenta
Von der Leyen.

La presente investigacion tiene como obje-
tivo analizar las dinamicas del proceso de
aprobacion de la Ley de Restauracion de la
Naturaleza de la Uniéon Europea. Esto permite
entender las divisiones dentro del Europar-
lamento con respecto a la accion medioam-
biental, asi como las propias dinamicas a ni-
vel interno de los bloques en los que se halla
dividida esta instituciéon Europea. Por otra
parte, resulta pertinente analizar el conteni-
do de la LRN de cara a futuras regulaciones
de corte medioambiental que se apliquen en
la UE o en alguno de sus Estados Miembros.

DESARROLLO

La actual LRN fue presentada por primera
vez a la Comision Europea' el 22 de julio de
2022 vy, tras un largo proceso de reforma y
enmienda, fue puesta en accién por el Con-
sejo Europeo? el 17 de junio de 2024. Este
plan responde a acuerdos expresados en la
Agenda Verde, herramienta destinada a la ac-
cion medioambiental en la UE. De conjunto
con el Pacto Verde® y la Estrategia de Biodi-
versidad 2030, la ley es también resultado del
trabajo de la Comisién Von der Leyen” en vir-
tud de lograr la neutralidad climatica europea
para el ano 2050 (Rey & Ibarra, 2024).

Esta comision de trabajo establecié un pa-
quete de medidas destinadas a la recupera-
cion de los ecosistemas danados, a partir
de la labor de 600 cientificos en un analisis
minucioso de la realidad climatico-ambiental
europea. Esto contribuyé a determinar el al-
cance de las reformas a disponer, asi como
a atraer la atencion de empresas y organiza-
ciones gubernamentales y no gubernamen-
tales europeas hacia el proyecto. Si bien la
versién aprobada por el Europarlamento pre-
senta 136 reformas con respecto al primer
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borrador presentado, continia como una
normativa ambiciosa en cuanto a su exigen-
cia en niveles de trabajo multidimensional y
organizacional.

Contenido de la regulacion

La LRN tiene como objetivo principal recu-
perar los ecosistemas danados en el territo-
rio de la UE, restableciendo un 20% de ellos
para 2030, un 60% para 2040 y un 80% para
2050. Con este fin, implanta medidas de res-
tauracion a tomar para los ecosistemas. Los
afectados en menor medida son el terrestres,
el costero y el de aguas dulces, a los cuales
se hace mencién en el articulo 4. Los eco-
sistemas urbano y marino, considerados en
peores condiciones, cuentan con atencién
especifica en los articulos 5 y 6 del docu-
mento, respectivamente (Reglamento [UE]
2024/1991, 2024).

El articulo 7 se enfoca en atender la interco-
nexién fluvial europea, donde se destaca la
necesidad de recuperar, como minimo, 25
mil kildmetros de cuencas fluviales antes
de 2030 (Fageda, 2024). Para ello, se exige
la elaboraciéon de un presupuesto conjunto
(gubernamental y del sector privado) en los
paises implicados, asi como la creacion de
brigadas de trabajo especializadas.

El articulo 8 establece la recuperaciéon de
las poblaciones de insectos polinizadores
y sus habitats naturales. Ademas, otorga
prioridad a la elaboracién de programas de
repoblacion y migracion estable para estos
animales a partir de un monitoreo constante
de las poblaciones (Fresneda, 2024a).

En similar sentido se dirige el articulo 9, en-
focado en la proteccion de los agroecosis-
temas. En este caso, la ley exige el estudio
minucioso de la incidencia de la actividad
agropecuaria en los territorios dedicados a la
produccién. Indica también la reduccién en
el uso de pesticidas, herbicidas y otros pro-
ductos quimicos en los cultivos, asi como en
las inyecciones de hormonas y esteroides en
diversos tipos de ganado.

Finalmente, destina atencion a la restaura-
cion de las turberas® que han sido desecadas
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para uso agricola y constituyen uno de los
ecosistemas naturales en mas alto riesgo, no
solo en territorio de la UE, sino también a ni-
vel internacional. En este aspecto, se acude
a la disminucion de terrenos agricolas en los
alrededores de estos cuerpos hidricos para
evitar posible contaminacion por el uso de
productos quimicos en las plantaciones.

El articulo 10 de la normativa, considerado
uno de los mas polémicos, instaura marcos
regulatorios para latala de arboles, incluso de
manera controlada (Fresneda, 2024). Ademas,
la regulaciéon otorga a la Comision Europea
la posibilidad de implementar, a partir del
monitoreo de seis indicadores cuantitativos,
diversas medidas como el cierre de empresas
madereras y la implantacion de vedas® en
zonas de tala en regiones consideradas bajo
riesgo.

A pesar del amplio espectro de actividad
multidimensional y coordinada entre diver-
sos actores en la region que expresa el do-
cumento legislativo, el enfoque principal
del mismo es el establecimiento de un Plan
Nacional de Restauracion para cada Estado
Miembro. Para ello, en el articulo 12, se indi-
ca lo siguiente:

Para la implementaciéon de la ley, los
Estados miembros deben desarrollar
Planes Nacionales de Restauracion que
abarquen el periodo hasta el afo 2050,
con fechas tope intermedias que se
correspondan a los diversos objetivos y
obligaciones establecidas en la regulacién
(Unién Europea, 2024).

Dichos planes, ademas de tener como fecha
limite de elaboracién y entrega el aho 2026,
seran sometidos a la revision del Consejo de
Medio Ambiente de la UE para su posterior
aprobacion y puesta en marcha. Ademas, los
Estados miembros deben identificar siner-
gias con respecto a la acciéon ante el cambio
climatico y la identificaciéon de nuevas fuen-
tes de energia renovable (Unién Europea,
2024a).

Los planes exigen, como minimo, una revi-

sion cada decenio, que debe ir acompanada
de redirecciones de acuerdo con los niveles
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de efectividad alcanzados en el periodo. Por
otra parte, si la Comision Europea considera
insuficientes los avances obtenidos durante
esta etapa en un Estado miembro, se haya en
pleno derecho de intervenir en la determina-
cion de nuevas medidas en busca de mayor
impacto.

Muchas de las medidas que recoge la ley
han sido establecidas a partir de convenios
internacionales a los que la UE pertenece,
como la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre Cambio Climatico (1994), el
Protocolo de Kyoto (1997), la Agenda 2030
(2015) y el Acuerdo de Paris (2016). No
obstante, estas normativas de “neutralidad
climatica” pueden tener efectos negativos
sobre la economia de los Estados miembros,
si se atiende a la situacion energética global
y, en especifico, de la regidon europea.

Dichas regulaciones pueden conducir di-
rectamente al alza de los precios de los pro-
ductos alimenticios, en especial para aque-
llos paises cuya produccion agricola no es
suficiente para el autoabastecimiento. En
adicion, la reduccion en el sector maderero
y pesquero puede afectar diversos renglo-
nes econdémicos en paises dependientes de
estos rubros exportadores. Asimismo, los
vinculos comerciales de la UE pueden verse
notablemente afectados debido a la disminu-
cion en las importaciones de combustibles
fosiles destinados a la produccién energéti-
ca o el transporte.

Por otrolado, en el proyecto legislativo resalta
la ausencia de mecanismos e instituciones
regulatorios aparte de la Comision Europea o
laComision de Medio Ambiente, Salud Publica
y Seguridad Alimentaria (ENVI). Tampoco se
establecen metas comunes mas alla de los
porcentajes generales de recuperacion a
nivel organizacional, lo que limita en gran
medida el monitoreo en el ambito nacional.

Aprobacion de la Ley

El primer borrador de la actual LRN fue pre-
sentado a la Comision Europea el 22 de junio
de 2022 por la Comisiéon de Medio Ambiente,
Salud Publica y Seguridad Alimentaria. Pos-
teriormente se realizd la discusion, analisis
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y modificacién de los puntos mas relevantes
del documento de acuerdo con los objetivos
de trabajo establecidos por la organizacién
en el Pacto Verde. En consecuencia, la presi-
denta de la Comision, Ursula Von der Leyen,
declard sus intenciones de enviar el proyec-
to al Consejo Econdmico y Social y al Comité
de las Regiones para su puesta en marcha.

En este sentido, el primero de los organis-
mos mencionados formalizé su postura con
respecto al proyecto de ley el 23 de enero
de 2023. Este 6rgano expresé su preocupa-
cion con respecto a la fortaleza de las regu-
laciones propuestas, puesto que parecian no
tener en cuenta el impacto econémico que
podian tener sobre el territorio europeo. Se
sefnal6 ademas la importancia de suavizar los
puntos referentes a la preservacion forestal,
marina y agricola, debido a las posibles afec-
taciones econémicas a gran parte de los Es-
tados miembros (Unién Europea, 2023).

Por su parte, el Comité Europeo de las
Regiones expresé su posicion al respecto
el 3 de mayo de 2023, cuando abogé por un
estudio mas profundo de las individualidades
territoriales antes de ejecutar la ley. Ademas,
admitio su preocupacion por los altos niveles
de presupuesto que demanda el proyecto,
asi como por los compromisos que debe
asumir el sector privado en la region (Comité
Europeo de las Regiones [CdR], 2023).

Para tal fecha, la legislacién ya era vista
como una amenaza para algunos sectores
de la derecha y ultraderecha del Europarla-
mento debido al caracter ultraconservador
de algunos bloques politicos. De ellos, el li-
derato lo asumio el centro-derechista PPE,
que buscé alinear sus intenciones con las de
otros bloques y organizaciones defensores
del sector agricola.

Manfred Webber, lider de este bloque politico,
inicié un grupo de acciones en contra de la
aprobacion de la ley. Entre ellas, una amplia
campana de desinformacion motivada por su
recelo aladirecciéon de Von der Leyen al frente
de la Comisién Europea. También, el politico
aleman convirtié la accion antiecoldgica en
una de las prioridades de trabajo del partido,
aun cuando la presidenta pertenece a este.
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En ese empeno, recibié ayuda de diversas
organizaciones como Copa-Cogeca’ y Eu-
ropean Forest Owners® (Fageda, 2024). La
primera, a peticion de la Asociacion Valen-
ciana de Agricultores (AVA-AJASA), emitio
una nota de prensa donde acusaba a la UE
de la preexistente situacion medioambiental.
Asimismo, el lider de AVA-AJASA, Cristébal
Aguado, expreso:

Mientras la UE defiende al sector del
automovil con aranceles a China, que
pagaremos los de siempre, asfixia a los
agricultores europeos y nos asesta una
nueva punalada trapera. Posiblemente
esta ley duplicara la superficie de mancha
marréon en la agricultura mediterranea,
provocara incendios mas grandes y
despoblara aun mas el medio rural
(Aguado, 2024 como se cit6 en Fresneda,
2024).

Forest Owners, a peticion de eurodiputados
franceses y belgas, decidié enviar una carta
a la ENVI. En este documento, si bien expre-
saban su acuerdo con respecto a las norma-
tivas referentes a la recuperacion de los eco-
sistemas, mencionaron su indisposicién con
respecto a los Planes Nacionales. Especifi-
camente, los consideraron demasiado inva-
sivos, ademas de que buscaron defender el
interés econémico del sector privado, que no
se mostraria de acuerdo con las normativas
de vinculacién con el gobierno (Rey & Ibarra,
2024).

Ante el clima de tensién que estas organiza-
ciones crearon en la region, asi como bajo
la influencia de la campafna mediatica que
desarrollaba el PPE, se produjeron numero-
sas reacciones en contra de la ley en algu-
nos paises del bloque. En Bruselas y Bélgi-
ca, grupos sindicales de lenadores iniciaron
protestas en masa. Ademas, los gobiernos
de Finlandia y Suecia se manifestaron abier-
tamente en contra de la resoluciéon debido a
las restricciones que impone al sector de la
industria maderera, de vital importancia en
sus exportaciones (ClimateTrade, 2024).

A pesar de la oposicion presentada por

los populares del Europarlamento durante
las sesiones, la votacién para rechazar
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la propuesta de la Comisiéon no prospero
con 312 votos a favor, 324 en contra y 12
abstenciones. Por el contrario, el parlamento
terminé aprobando la ley, con 336 votos a
favor, 300 en contra y 13 abstenciones el 12
de julio de 2023 (Unién Europea, 2023). Sin
embargo, este proceso de votacion hace
posible apreciar una polarizacion dentro del
PPE, cuyos votos se hallaron divididos en
ambas ocasiones.

El eurodiputado espaiol César Luena, del
Grupo delaAlianza Progresista de Socialistas
y Demécratas (S&D), quien fungié como
ponente durante las sesiones, expreso con
respecto al proceso de aprobacién de la ley:

Garantizara un planeta habitable para las
generaciones futuras. La posicién adop-
tada hoy envia un mensaje claro. Ahora
debemos continuar trabajando, defender
nuestro mandato durante las negociacio-
nes con los Estados miembros y alcanzar
un acuerdo antes de que finalice la legis-
latura para aprobar el primer reglamento
sobre restauracion de la naturaleza en la
historia de la UE” (Unién Europea, 2023).

Esta victoria tan reiida permitié al proyecto
avanzar a la siguiente fase de trabajo,
iniciando las negociaciones con el Consejo
en virtud de la aprobacion de la ley. El dia
9 de noviembre de 2023, los eurodiputados
concluyeron su acuerdo provisional con
respecto a la ley. Si bien el texto mantuvo su
reglamento de manera general, los acuerdos
tomados por el Europarlamento establecieron
la realizacion de 136 enmiendas destinadas a
suavizar algunas de las medidas tomadas en
la normativa.

Entre ellas, resaltan la no-intervencion de la
UE en caso de violaciones a las normativas de
ecosistemas forestales y/o el incumplimiento
del Plan de Restauracion en un decenio, la
disminucién de los presupuestos del sector
privado y el aumento de los plazos para
la transicion energética (Union Europea,
2024b). Por otra parte, se abrié la posibilidad
a prorroga en la entrega de los Planes
Nacionales de Restauracion.

En este aspecto, el PPE, con mayor repre-
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sentatividad en el Parlamento, mantuvo su
postura conservadora con respecto a la ley.
En esta ocasion, diputados de ltalia, Paises
Bajos, Austria y Polonia? apoyaron la reali-
zacion de las modificaciones al reglamento,
arguyendo posibles dificultades asociadas a
la produccién de alimentos en la regién con
una inevitable alza de los precios (Fageda,
2024).

El dia 22 de noviembre de 2023, el acuerdo
resulté aprobado por el Comité de Represen-
tantes Permanentes del Consejo Europeo.
También se planificé su votacién en la ple-
naria para la primera sesion del 2024. Esta,
que acontecid el 27 de febrero, permitié la
ratificacion del acuerdo alcanzado con los
Estados miembros en noviembre por 329 vo-
tos a favor, 275 en contra y 24 abstenciones
(Unién Europea, 2024a).

Con respecto a este proceso, la eurodiputada
italiana Francesca Peppucci, del Partido
Popular Europeo, expreso:

No nos convencié desde el principio
y sigue sin convencernos. En nuestra
opinion, es una ley ultraideolégica que
dificilmente traera buenos resultados, (...)
incluso corre el riesgo de poner en peligro
lo que es un sector tan importante como
el alimentario (EuroNews, 2024).

En la sesion de trabajo del Parlamento tam-
bién se decidio la fecha de realizacion de las
elecciones en la UE, para los dias entre el 6
y el 9 de junio de 2024. Ello provocé una re-
direccion en las prioridades de trabajo de la
presidenta de la Comision Europea, que una
vez mas fue propuesta como candidata por
el PPE. Ello exigi6é la aproximacion entre di-
versos bloques del Europarlamento, debido
al auge alcanzado por la ultraderecha duran-
te el primer mandato de Von der Leyen, en
virtud de excluir a ultraconservadores de los
cargos de la Comision.

Con este objetivo, se observé una realinea-
cion estratégica entre la presidenta y Weber,
dedicada al logro del triunfo electoral, que
también incluyé a lideres social-demécratas
y otras alianzas de centro. En consecuencia,
también se detuvo la campana impulsada por
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los populares en contra de la LRN. No obs-
tante, resulta meritorio senalar la poca rele-
vancia de los llamados “verdes”® en este
proceso, a pesar de la direccion ecologista
de Von der Leyen al frente de la Comision Eu-
ropea.

El 19 de junio de 2024, se adopté formalmente
la ley en una reunion de la Comision de
Medio Ambiente, Salud Publica y Seguridad
Alimentaria. La votaciéon del Consejo, sin
embargo, se vio marcada por las dificultades
para lograr la mayoria necesaria'l para la
aprobacion final y puesta en accién de la ley.

En este caso, se consiguié un 66,07% de
representatividad poblacional de la UE, a
través del voto positivo de 20 paises. A la vez,
esto fue posible gracias al inesperado voto
a favor de la Ministra de Medio Ambiente de
Austria, Leonore Gewessler, quién desafio
la voluntad de las autoridades de su pais al
acometer esta accion. Al respecto, expresé:
“Estoy absolutamente convencida de que, en
momentos en que hay que tomar decisiones
que son desesperadamente necesarias para
las generaciones futuras, hay que dar el paso
al frente y actuar. Eso es lo que he hecho”
(Climatica, 2024).

Seis meses después de la aprobaciéon
de la LRN, son pocos los avances que
se aprecian en cuanto a las normativas
que establece. Solo dos paises, Espaha
y Austria, han demostrado progresos en
cuanto a la elaboracion de sus respectivos
planes de restauracion, mientras el resto
de los Estados miembros aun no presentan
avances en ningun ambito establecido por
las normativas.

Esto se debe a la preocupacién que la LRN
ha causado en los gobiernos y partidos de
los paises de Europa, puesto que las regu-
laciones medioambientales pueden afectar
la estabilidad econémica de los mismos.
Ademas, el proyecto carece de mecanismos
regulatorios o instituciones encargadas de
velar por su implementacion, lo que ha difi-
cultado su avance. En un contexto econémi-
co complejo para la UE, marcado por la de-
bilidad en la matriz energética a causa de la
imposicién de medidas econémicas a Rusia,
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también se ha visto afectada la destinacion
de presupuestos a la accién medioambiental,
tanto por entidades gubernamentales como

privadas (Reyes, 2024).

La LRN representa un fuerte marco normativo
para abordar la situacion medioambiental
en la UE. Sin lugar a dudas, es un proyecto
ambicioso debido a los altos niveles de
trabajo mancomunado que exige a los
Estados miembros. Ademas, pone seriedad
a la cuestion ambiental al vincular vy
comprometer a los Estados a través de un
plan de restauracion que se adapta a las
especificidades de cada territorio, a pesar de
las limitaciones que implica la ausencia de
mecanismos regulatorios efectivos.

Como anteriores proyectos regulatorios de
la actividad humana sobre la naturaleza, su
puesta en accién se ha visto afectada por
los conflictos de intereses a nivel politico y
econdémico. La division que se manifest6é en
el PPE con respecto a la aprobacion de la ley
durante el proceso negociador, constituye un
indicador de la polarizacién ideoldgica que
existe no solo en el Europarlamento, sino
también a nivel intrapartidista. En este caso,
las dificultades condujeron a la reduccion
del impacto de numerosas medidas en la
busqueda del interés econémico y la defensa
del sector privado.

En este caso, priman ademas los intereses
de actores dentro de la UE, como el PPE y
la Comisiéon Europea, bajo los lideratos
de Manfred Weber y Ursula Von der Leyen,
respectivamente. Ante la cercania de las
elecciones dentro de la organizacién, se
busc6 una vez mas fortalecer la posicion de
los populares en la Eurocamara a pesar del
criterio contrapuesto que poseian su lider y
la presidenta. Para esta ultima, no obstante,
significa otro triunfo debido a la direccién
ecologista con la que ha mantenido sus
mandatos en la Comision Europea, a pesar
de la minoria “verde” que se manifiesta en el
Europarlamento.

AD HOGC 51



Revista Cientifica Universitaria Ad Hoc

REFERENGIAS

ClimateTrade (2024). ¢{Por qué es la Ley
de Restauracion de la Naturaleza de la UE
un logro histérico para los objetivos de
biodiversidad y clima de Europa? https://
climatetrade.com/es/por-que-es-la-ley-
de-restauracion- de-la-naturaleza-de-la-
ue-un-logro-historico-para-los-objetivos-
de-biodiversidad- y-clima-de-europa/

Climatica (2024). Leonore Gewessler, la
activista ambiental con traje de ministra
que salvé la Ley de Restauracion de
la Naturaleza. https:/climatica.coop/
leonore-gewessler-ley-restauracion-
naturaleza/

Comité Europeo de las Regiones (CdR).
(2023). Dictamen del Comité Europeo
de las Regiones sobre la legislacion de
la UE en materia de recuperaciéon de la
naturaleza (2023/C 157/08). Diario Oficial
de la Unién Europea, C 157, 8.https://eur-
lex.europa.eu/eli/OJ/C/2023/157/8

EuroNews (2024). Aprobada la Ley de
Restauracion de la Naturaleza pese
a la negativa de los agricultores.
Material Audiovisual. https:/youtu.be/
JV1VBjjsSNk?si=MYnTvibX0_Ds2g0OJ

Fageda, G. (2024). La UE aprueba la
polémica ley de restauracion de la
naturaleza en plena oleada de protestas
del campesinado. DiariARA Internacional
Europa. https://es.ara.cat/internacional/
europa/ue-aprueba-polemica-ley-
restauracion-naturaleza-plena-oleada-
protestas-campesinado_1_4950791.html

Fresneda, C. (2024). La polémica Ley de
Restauracion de la Naturaleza supera
el ultimo escollo y ya es una realidad.
El Mundo. https://es.cat/europal/la-
polemica-ley-de-restauracion-de-la-
naturaleza-supera-el-ultimo-escollo-y-ya-
es-una-realidad

Nutinen, E. (2024). La FAO impulsa
la cartografia y vigilancia de las
turberas. Retema. https://www.retema.

Web: https://revistaadhoc.isri.cu

Vol: VI/ Numero: 2. Abril 2025

es/actualidad/fao-impulsa-cartografia-
vigilancia-turberas

Parlamento Europeo. (2024). Elecciones
europeas de 2024: quince escainos mas,
dos de ellos para Espana. https:/www.
europarl.europa.eu/news/es/press-
room/202309111PR04910/elecciones-
europeas-de-2024-quince-escanos-mas-
dos-de-ellos-para-espana

Reglamento (UE) 2024/1991 del Parla-
mento Europeo y del Consejo, de 24 de
junio de 2024, relativo a la restauracion
de la naturaleza y por el que se modifica
el Reglamento (UE) 2022/869.

Rey, F. & Ibarra, B. (2024). Ley Europea de
Restauracion de la Naturaleza.

Reyes, K. (2025). ¢Avance o retroceso?
La Ley de Restauracion de la Naturaleza
de la UE y su verdadero impacto. https:/
www.europahoy.eu/en/es/fr/news/
article/-avance-o-retroceso-la-ley-de-
restauracion-de-la-naturaleza-de-la-ue/
su-verdadero-impacto/

Unién Europea (7 de julio de 2023). Ley
de restauracion de la naturaleza: el PE
adopta su mandato de negociacion.
Comision de Prensa UE. https://www.
europarl.europa.eu/news/es/press-
room/202307071PR02433/ley-de-
restauracion-de-la-naturaleza-el-pe-
adopta-su-mandato-de-negociacion

Unién Europea (12 de febrero de
2024a). Regulaciéon de restauracion
de la naturaleza de la Uniéon Europea.
Planteando objetivos vinculantes para
ecosistemas  saludables. Comision
de Medio Ambiente, Salud Publica
y Seguridad Alimentaria UE. https:/
www.europarl.europa.eu/thinktank/en/
document/EPRS_BRI(2022)738183

Unién Europea (23 de febrero de 2024b).
Restauracion de la naturaleza: mejorar
la proteccion de los habitats en la UE.
Articulo. Comision de Prensa UE. https://
www.europarl.europa.eu/topics/es/
article/20240223STO18042/restauracio

AD HOC 52



. Es comun denominar a

ISSN: 3007 - 4592

n-de-la-naturaleza-mejorar-la-proteccion-
de-los-habitats-en-la-ue

. La Comisioén Europea, también conocida
como “Ejecutivo comunitario”, es una de
las siete altas instituciones de la Unién
Europea. Ostenta el poder ejecutivo y la
iniciativa legislativa.

. El Consejo Europeo es una de las siete
altas instituciones de la Unién Europea.
Esta integrado por los 27 jefes de Estado
o de Gobierno, el presidente de Ila
Comision Europea y un presidente que
dirige las sesiones de trabajo.

. El Pacto Verde Europeo es un paquete
de iniciativas politicas cuyo objetivo
es situar a la UE en el camino hacia la
transicion ecolégica, con el objetivo
ultimo de alcanzar la neutralidad climatica
de aqui a 2050 (Rey & Ibarra, 2024).

la Comision
Europea de acuerdo con los apellidos de
sus respectivos presidentes. La Primera
Comision Von der Leyen comenzé
oficialmente el dia 1 de diciembre de
2019. Ursula von der Leyen inicié su
presidencia en la COP25 de Madrid, y el
dia 11 de diciembre de 2019, presento
un plan detallado para el Pacto Verde
Europeo (Rey & Ibarra, 2024).

. Las turberas son un tipo de humedal aci-
do semejante a un lago, formado por la
acumulacion de aguas ricas en carbono
e hidrégeno aunadas a una amplia co-
bertura vegetal, que es capaz de albergar
alrededor de 50 especies diferentes de
flora y fauna, como promedio. Asimis-
mo, regulan la cantidad de ciertos gases
atmosféricos y la calidad del agua (Nuti-
nen, 2024).

. Las vedas son prohibiciones legales para
la realizacion de actividades humanas
(caza, pesca, agricultura) en determina-
dos lugares dadas sus condiciones na-
turales. Regularmente, estas se aplican
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como medida preventiva ante la amenaza
de estas actividades sobre especies en
peligro de extincién o bajo riesgo.

Organizacion paraguas que surge en 1962
a través de la unificacidon de dos asocia-
ciones agricolas europeas: el Comité de
Organizaciones Profesionales Agrarias y
la Confederacion General de Cooperati-
vas Agrarias.

La Confederacion de Propietarios Fores-
tales Europeos, en inglés: Confederation
of European Forest Owners, es una aso-
ciacion paraguas que abarca a 24 organi-
zaciones menores de propietarios fores-
tales y agricolas, de 20 paises europeos.

En enero de 2024 la Comision Europea
acepté la exclusion voluntaria de Polonia
del proyecto, tras el envio de una peticion
individual a la presidenta, Ursula Von der
Leyen.

10.En el proceso eleccionario de 2024,

11.

gracias a la alianza tripartita establecida
entre el popular PPE, el socialista S&D
y los liberales de Renew Europe, Ursula
Von der Leyen se alz6 con la mayoria
absoluta de 401 votos en el Parlamento,
de un total de 720. (Parlamento Europeo,
2024)

En este caso, se refiere a una cantidad
de paises que al sumar su poblacion
esta represente, al menos, el 65% de la
poblacién total de la UE.
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RESUMEN

Florida es crucial en el proceso electoral de Estados Unidos de América (EE.UU.) atendiendo
a su peso especifico en la distribucion de los votos electorales, treinta. En el primer cuar-
to del siglo XXI, Florida se ha caracterizado como un estado péndulo altamente disputado
en cada contienda. A ello se suma el crecimiento poblacional sostenido y la relevancia de
su economia para el pais. La demografia cambiante y la movilizacién del voto hispano son
factores clave que influyen en esa batalla electoral. Florida no solo es un escenario de con-
frontacion politica, sino también una muestra de la diversidad y las dinamicas electorales
de EE.UU. Alli, la creciente ventaja del Partido Republicano sobre el Partido Demécrata se
refleja en la victoria de Donald Trump en Miami-Dade en 2024, un condado que habia sido un
bastion demécrata durante décadas. Por tanto, el presente articulo se interesa por identificar
qué factores condicionaron el avance del Partido Republicano en el estado de la Florida en
el periodo 2016-2024 debido a la importancia de este para la configuracion politica actual de
los EE.UU. A partir de la sintesis de los datos estadisticos recabados en la investigacion y
las acciones llevadas a cabo por las partes que intervienen es evidente que las politicas re-
publicanas y los cambios que ellas han conllevado en la demografia de Florida han resultado
determinantes en las recientes elecciones.

Palabras Clave: Florida, Partido Republicano, Voto, Elecciones, Demografia.

ABSTRACT

Florida is crucial in the electoral process of the United States of America (U.S.) due to its
specific weight in the distribution of electoral votes, totaling thirty. In the first quarter of
the 21st century, Florida has been characterized as a highly contested swing state in every
election. This is compounded by its sustained population growth and the relevance of its
economy to the country. The changing demographics and the mobilization of the Hispanic
vote are key factors influencing this electoral battle. Florida is not only a stage for political
confrontation but also a reflection of the diversity and electoral dynamics of the U.S. There,
the growing advantage of the Republican Party over the Democratic Party is evident in Donald
Trump’s victory in Miami-Dade in 2024, a county that had been a Democratic stronghold
for decades. Therefore, this article aims to identify the factors that have conditioned the
advancement of the Republican Party in the state of Florida during the period 2016-2024,
given its importance for the current political landscape of the U.S. Based on the synthesis
of statistical data gathered in the research and the actions taken by the involved parties,
it is clear that Republican policies and the changes they have brought about in Florida’s
demographics have been decisive in recent elections.

Keywords: Florida, Republican Party, Vote, Elections, Demography.

INTRI

Segun el censo de 2020, el estado de Flo-
rida es el tercero mas poblado de Estados
Unidos con 21 538 187 personas residentes,

solamente por detras de California y Texas,
bastiones demodcrata y republicano, respec-
tivamente! (United States Census Bureau,
2020). Su economia agricola genera millones
de délares anuales y es uno de los principa-
les destinos turisticos del pais. Ademas, la
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diversidad de su poblacion atrae inversiones
y estimula el mercado. Es por ello que Flori-
da se considera uno de los estados mas im-
portantes de ese pais.

Su composicion demografica creciente a lo
largo de los afos, su lucrativa dinamica eco-
ndémica, la proyeccion de politicos como Mar-
co Rubio hacia América Latina y el Caribe y
la influencia de su industria cultural son fac-
tores que hacen que Florida sea uno de los
destinos privilegiados de campanas y can-
didatos, siendo un punto neuralgico de los
procesos politicos federales. La combina-
cion de las tendencias demograficas con las
preferencias politicas de los distintos grupos
de su poblacién, reforzadas por las reglas de
funcionamiento del sistema electoral, le otor-
gan esa posicion (Dominguez, 2019).

Un estado pendular —o swing state- es aquel
en el cual, debido a los estrechos margenes
por los que gana uno u otro candidato, no se
puede definir previamente un claro vencedor
en las elecciones. Florida, por los resultados
en los comicios de este siglo, es un swing
state; el que mas votos electorales aporta,
treinta en las ultimas elecciones. En 2000 y
2004 el estado se decanté por George Walker
Bush, luego en 2008 y 2012 por Barack Oba-
may en 2016, 2020 y 2024 por Donald Trump.
El resultado de las elecciones presidenciales
de 2024 apunta a que Florida ya no es un es-
tado pendular, sino que debe convertirse en
un bastion republicano.

En las primeras cuatro elecciones presiden-
ciales de este siglo, los resultados electora-
les en Florida se decidieron por margenes
estrechos, no asi en 2024. Para los candida-
tos era de enorme importancia conseguir la
victoria alli. En este estado radica la mayor
parte de la emigracion cubana hacia los EE.
UU., que ha logrado ser la comunidad mejor
representada en el Congreso y actualmente
en el Gobierno, caracterizada por su politica
agresiva hacia Cuba. Por tanto, el estudio y
conocimiento de ese estado es crucial para
la Isla.

En ese contexto, la presente investigacion se

propone como objetivo identificar qué facto-
res condicionaron el avance del Partido Re-
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publicano en Florida en el periodo 2016-2024.
Para ello se realizara un analisis de los cam-
bios en las tendencias de voto en los proce-
sos electorales en Florida durante dicho pe-
riodo. El marco temporal escogido responde
a la ocurrencia en este de cambios muy sig-
nificativos en la politica interna de ese pais,
principalmente por la llegada al poder de un
nuevo conservadurismo liderado por el mo-
vimiento MAGA (Make America Great Again).

Los datos estadisticos analizados para iden-
tificar ese avance se encuentran disponibles
en las paginas oficiales del estado en cues-
tion, las cuales fueron debidamente referen-
ciadas. Para el analisis de las tendencias se
valoraron todos los cambios registrados en
las paginas referidas, y no unicamente los
que se enmarcan en el periodo estudiado,
pues para comprender dichas tendencias es
necesario conocer el comportamiento de las
elecciones desde inicios de siglo hasta 2024.

DESARROLLO

En las elecciones del ano 2016, Florida fue
uno de los estados decisivos para la victo-
ria del candidato republicano Donald Trump.
Para conformar la Camara de Representan-
tes, el Partido Republicano obtuvo el triunfo
en 16 de los 28 distritos de ese estado. En el
Senado Federal los republicanos obtuvieron
1.430.492 votos y los demécratas 1.219.781
en las primarias, y en la general 4.835.191
votos y 4.122.88, respectivamente. En las
elecciones presidenciales la diferencia de
voto fue de un 1,20% a favor de los republi-
canos, con 4.617.886 votos que representa el
49.02% de los escrutados sobre los 4.504.975
de los demdcratas, 47.82% (Federal Election
Commission, 2016).

Esos resultados significaron, para los repu-
blicanos, la recuperaciéon de un estado que
habian perdido en las elecciones de 2008 y
2012 por un margen de 2.81% y 0.88% res-
pectivamente (Federal Election Commission,
2016).

Entre el 7 de agosto de 2015 y el 12 de octu-
bre de 2016, alrededor de veinte organizacio-
nes condujeron cuarenta y seis sondeos de

AD HOC 57



Revista Cientifica Universitaria Ad Hoc

intencion de voto en el estado. En veintinue-
ve de ellos la ventaja fue para Hillary Clinton,
en quince para Donald Trump y dos empates
(Real Clear Politics, 2016).

Algunos de los factores que influyeron en
la victoria republicana y el revés democrata
fueron el mensaje populista y anti-establish-
ment de Trump, que le valié el respaldo de
los votantes blancos; la disminucion de la
participacion de votantes clave para los de-
moécratas como joévenes y afroamericanos
respecto de las elecciones de 2008 y 2012 y
su retdérica anticomunista, con la que logré
recuperar apoyo de sectores latinos como el
cubano y el venezolano. Esto ultimo, aunque
no fue decisivo, si fue significativo teniendo
en cuenta los margenes que deciden el ga-
nador.

Para la conformacioén del 116° Congreso, que
ejercio funciones entre 2019 y 2021, los votos
combinados por los miembros de la Camara
de Representantes y senadores de cada par-
tido en Florida fueron de 7.774.922 para los
republicanos y 7.396.700 para los demécra-
tas. En esa ocasion, el Partido Republicano
consiguid los dos escanos para el Senado y
la mayoria de los delegados para la Cama-
ra de Representantes, 14 de los 27 (Federal
Election Commission, 2018).

De 2016 a 2020 el Partido Republicano logré
recuperar el control del estado de Florida,
con margenes estrechos. Alli controlaron a
nivel Federal, el Senado y la Camara de Re-
presentantes; y en 2018 mantuvieron la go-
bernatura?. Esto constituyé un avance a con-
solidar en los ainos siguientes.

En medio de la emergencia sanitaria por CO-
VID-19 como escenario y la inconformidad
con la gestiéon en materia de salud por par-
te de Trump, se situan las elecciones presi-
denciales de 2020. A pesar de su derrota, el
candidato republicano se impuso en Florida
por 5.668.731 votos populares frente a los
5.297.045 de Joe Biden. En ese ano los vo-
tos combinados por los congresistas y sena-
dores fueron de 11.137.895 para los republi-
canos y 10.239.332 para los demodcratas. En
Florida, Trump obtuvo un 3.36% mas de vo-
tos que su rival, incrementando la diferencia

Web: https://revistaadhoc.isri.cu

Vol: VI/ Numero: 2. Abril 2025

lograda en 2016 por 2.16 puntos porcentua-
les y manteniendo la supremacia en el Sena-
do y la Camara de Representantes (Federal
Election Commission, 2020).

El inicio de la administracién Biden enfrenté
problemas econémicos acumulados y agra-
vados por la pandemia de COVID-19 que en
sus cuatro anos de mandato no pudo sol-
ventar de forma satisfactoria. EIl manejo de
la guerra econémica contra China por parte
del gobierno demécrata alimenté progre-
sivamente la alternativa del discurso repu-
blicano. La popularidad de Biden decrecio,
complicando las posibilidades de reeleccion.
Para 2024 el Partido Republicano en Florida
habia consolidado y aumentado los marge-
nes de victoria en los avances logrados a ni-
vel federal, estadual y en el ejecutivo.

Anteriormente, tras la conformacion del 118°
Congreso en 2022, los republicanos obtuvie-
ron 20 de 28 distritos y mantuvieron el Sena-
do. Ronald DeSantis, que en 2018 se impu-
so por una diferencia del 0.4% ante Andrew
Gillum, fue reelecto en ese anho y aumento
la diferencia de votos a un 19.4% respecto a
su rival demécrata Charlie Crist, obteniendo
4.614.210 votos frente a 3.106.313, respecti-
vamente (Florida Department of State’s Elec-
tions Reporting System, 2018-2022).

Antes de arribar a las elecciones de 2024, la
desaprobacion del presidente Biden tenia va-
rias causas; un notorio deterioro de su esta-
do fisico y mental, la agudizacion de la crisis
del fentanilo, la inflacidon, el aumento de la
deuda en la economia estadounidense y el
manejo de los conflictos en Ucrania y Gaza.
Esto se vio reflejado en los indices de apro-
bacién del entonces presidente. A grandes
rasgos, para el verano de 2024, solamente un
tercio de los estadounidenses aprobaban la
gestion de Biden, y esa cifra se repetia en los
grupos demograficos clave (Pew Research
Center, 2024). En ese contexto, el resultado
en Florida fue una excelente demostracion
del dominio republicano.

La mayoria obtenida en la Camara de Repre-
sentantes y el Senado del estado permitiria
a los republicanos llevar adelante su agenda
sin una oposicion significativa. Con una su-
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perioridad de 87-33 en la Camara, es la Con-
ferencia Republicana mas grande de la histo-
ria (Florida Department of State’s Elections
Reporting System, 2022). El “cambio de leal-
tades” contribuyé a ese resultado, tal fue el
caso de las representantes estatales Hillary
Cassel y Susan Valdés (de origen cubano),
quienes cambiaron su afiliacién partidaria
alegando que no compartian los valores del
Partido Demécrata actual.

Ademas de la superioridad republicana en el
Senado y la Camara de Representantes es-
tadual y federal evidenciada anteriormente,
en los comicios de 2024, 20 distritos de 28
fueron republicanos y Trump obtuvo una di-
ferencia de 13.1% a su favor con 6.110.125 de
votos ante los 4.683.038 de su rival. Los re-
publicanos constituyeron la mayoria en 61 de
67 condados. A nivel estadual, controlaron la
Oficina del Gobernador y ambas camaras de
la Legislatura, al tiempo que en el Congreso
federal contaron con dos senadores y 19 de
los 28 representantes (con una vacante).

Varios nombres de peso en la segunda admi-
nistracion Trump son de Florida. Su Jefa de
Gabinete, Susie Wiles (de Jacksonville), fue
una de las operadoras politicas mas curtidas
en la batalla por el estado. EI Representan-
te Federal, Mike Waltz, del norte de Florida
y veterano del Ejército, fue nombrado como
Asesor de Seguridad Nacional. EI Senador
Federal Marco Rubio, nacido en Miami e hijo
de inmigrantes cubanos, fue designado Se-
cretario de Estado.

Uno de los ejemplos mas representativos
del avance republicano fue la victoria en
el Condado de Miami-Dade, donde Donald
Trump obtuvo 11 puntos porcentuales mas
que Kamala Harris, quien se convirtié en la
primera candidata presidencial demécrata en
perder el condado desde Michael Dukakis en
1988. Cuatro anos atras, Trump habia perdi-
do contra Biden por 6 puntos, y en 2016 con-
tra Clinton por 30 puntos. Harris gané solo
seis de los 67 condados apenas cuatro anos
después de que Biden ganara 12 condados
(Florida Department of State’s Elections Re-
porting System, 1988-2024).

Es importante resaltar el poder del Trumpis-
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mo en ese proceso, pues en las elecciones
primarias del Partido Republicano en 2016
Trump vencié a Marco Rubio y Jeb Bush con
amplio margen, figuras de peso en ese es-
tado; este ultimo incluso fue Gobernador de
Florida de 1999 a 2007.

Es evidente que, si bien no hubo tanta dife-
rencia entre las elecciones de 2016 y 2020, en
2024 el Partido Republicano se consolidé de
forma abrumadora entre los votantes de Flo-
rida. Retomando el caso de Miami-Dade, por
ser la urbe principal del estado, alli el voto
cubano-estadounidense constituye el 35.4%
del total y el numero estimado de registra-
dos por partido es de 277.862 republicanos
y 89.091 demécratas (Grenier & Lai, 2024). Es
importante resaltar el enorme crecimiento e
influencia durante los ultimos anos y déca-
das de la poblacion cubano-estadouniden-
se? que tiende a ser bastante conservadoray
fuertemente anticomunista.

No solo los cubano-estadounidenses apo-
yaron a Trump, la movilizacién de los hispa-
nos a su favor fue apreciable con banderas,
pancartas y caravanas de vehiculos reco-
rriendo la ciudad, mientras los demadcratas
apenas se hicieron visibles. Para tener una
mejor perspectiva, los hispanos constituyen
aproximadamente el 26.5% de la poblacién
en Florida y el 68.9% en Miami-Dade. Si bien
el numero estimado de registrados hispanos
por cada partido a nivel estadual es parejo,
755.461 republicanos y 773.642 democratas;
en Miami-Dade la brecha es significativa en
proporcién a la masa total de votantes con
359.539 republicanos y 227.100 demodcratas
(Grenier & Lai, 2024).

Aunque la migracion es un tema delicado,
Trump lo abordé con habilidad pues hablé
principalmente de la frontera de Texas sin
mencionar Florida, el Caribe o Cuba porque
entendia la importancia de la demografia cu-
bana alli. Otro elemento que puede explicar
el revés para los demécratas en Miami-Dade
es la situacién econémica imperante; el au-
mento de los precios de la vivienda y el indi-
ce de inflaciéon son algunos de los principa-
les causantes del malestar social.

El cambio en el voto en Florida debe enten-
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derse como una muestra del realineamiento
politico que tiene lugar en los EE.UU., del
cual el Estado de Florida no esta exento. Los
realineamientos generan cambios en la co-
rrelacion de fuerzas entre las formaciones
fundamentales dentro del sistema biparti-
dista estadounidense, incluyendo variacio-
nes en el control de las oficinas electivas y
en la distribucion territorial y sectorial de las
bases electorales respectivas (Dominguez,
2019).

Segun Associated Press (2024), los temas
que decidieron las elecciones de 2024 en
Florida fueron la economia y la inmigracion,
dos esferas en las que Trump ha centrado su
discurso y responsabilizado al expresidente
por su gestiéon. Esos tépicos han sido princi-
pales en la estrategia de Trump dirigida a mo-
tivar el voto popular, al resaltar las necesida-
des de los votantes. La campaia republicana
que tilda a los demodcratas de socialistas ha
sido una de las causantes de que los votan-
tes hispanos se identifiquen con la agenda
conservadora.

Es importante resaltar el conjunto de accio-
nes tomadas por la extrema derecha en el
estado. Se han aprobado leyes como la SB
7050, en contra de las organizaciones co-
munitarias que histéricamente inscribieron
a votantes negros y en edad universitaria,
los cuales suelen votar por los demécratas.
La denominada “Don’t Say Gay” y “Stop
W.0.K.E” son ejemplos de leyes que prohi-
ben la instruccion sobre la orientacion se-
xual o identidad de género en las escuelas y
la transexualidad en los deportes.

El rechazo de cursos de nivel avanzado so-
bre estudios afroamericanos y la eliminacién
de ciertos libros de las bibliotecas son par-
te de una estrategia mas amplia en la guerra
cultural en contra de las minorias. Ademas,
el Senador estatal Randy Fine, del condado
de Brevard, presenté un proyecto de ley para
prohibir el uso de banderas ajenas a los EE.
UU. como la de Palestina (El Pais, 2024).

En este sentido, es evidente que el conserva-
durismo ha creado un ambiente reaccionario
en un importante sector de la poblaciéon con
el objetivo principal de menoscabar el apo-
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yo a los demdécratas. Alrededor de 600.000
personas se han mudado alli cada aho du-
rante la ultima década y, aproximadamente
450.000 personas salen de Florida cada aio;
estas suelen ser progresistas o0 miembros de
comunidades afectadas por leyes y politicas
respaldadas por el Partido Republicano (Flo-
rida Chamber of Commerce, 2024). Lonna
Atkeson, politéloga y directora del Instituto
LeRoy Collins de la Universidad Estatal de
Florida, alega que las personas que ingresan
al estado se alinean con puntos de vista mas
conservadores y las personas que se mudan
tienden a tener perspectivas mas liberales
(El Nuevo Herald, 2024).

Cifras actualizadas de los supervisores elec-
torales del condado, mostraron 5.45 millones
de votantes republicanos activos, en compa-
racion con 4.40 millones de demécratas, una
diferencia de 1.000.000. Eso significa que los
republicanos representan alrededor del 39%
de los votantes de Florida, en comparacién
con aproximadamente el 32% de los demé-
cratas (Grenier & Lai, 2024).

Evan Power, presidente del Partido
Republicano en Florida, en una entrevista
durante la Convencion Nacional Republicana
en Milwaukee declar6 que lo que “los
democratas estan tratando de venderle a la
gente, no les interesa”. “Se han radicalizado,
se han movido hacia laizquierda y la gente no
quiere ser parte de una agenda de izquierda
radical” (El Nuevo Herlad, 2024).

Nikki Fried, lider del Partido Demoécrata de
Florida, alegd en una entrevista que “Ron
DeSantis y este Partido Republicano extre-
mista han hecho todo lo posible para suprimir
a los votantes, cambiar las leyes electorales,
ya sea eliminando por completo nuestros
registros de voto por correo, o dificultando
que las organizaciones minoritarias salgan
y registren a los votantes” (El Nuevo Herald,
2024).

Ante estos hechos, salta a la vista que el
avance del Partido Republicano en Florida
tiene causas multifactoriales; que van desde
la incapacidad de la agenda demodcrata para
satisfacer las demandas de los votantes has-
ta el aprovechamiento de los poderes ejecu-
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tivo y legislativo en el estado por parte de los
republicanos para consolidar su posicion.

En este sentido, es evidente el reflejo del nue-
vo conservadurismo (dominante en el Parti-
do Republicano) de la Florida en las medidas
que se toman a nivel nacional respecto a la
politica interior y exterior. Esto es muestra de
la correlacion entre Mar-a-lago y las decisio-

nes que se toman en el primer nivel.

CONCLUSIONES

Florida se ha consolidado como un centro de
poder politico en Estados Unidos en el perio-
do 2016-2024. Un estado que en las primeras
cinco elecciones de este siglo era un cam-
po de batalla donde demécratas y republica-
nos obtenian resultados con margenes muy
estrechos, se convirtié en el hogar del eco-
sistema conservador republicano, conocido
bajo la marca politica “MAGA” (Make Ameri-
ca Great Again). El papel del Trumpismo den-
tro del fortalecimiento del Partido Republica-
no es clave para entender este fenémeno.

El fortalecimiento del Partido Republicano en
la Florida forma parte de un realineamiento
politico, ocasionado por los cambios en la
demografia y en las preferencias de voto de
los ciudadanos.

Las estadisticas de registros de voto favore-
cen ampliamente al Partido Republicano, lo
que aumenta sus posibilidades de respaldo
frente al Partido Demdécrata.

El dominio sobre el poder legislativo y eje-
cutivo, ha permitido a los republicanos im-
plementar politicas y estrategias alineadas
con una masa de votantes mas conservado-
ra, que es una porcion significativa de los
cientos de miles de personas que arriban al
estado cada ano. A su vez, han generado un
ambiente hostil para determinados segmen-
tos de la poblaciéon que histéricamente sue-
len votar por los demécratas; estos han sido
desplazados poco a poco. Como consecuen-
cia, los flujos migratorios en el estado han
reconfigurado la demografia y han puesto la
balanza a favor de los republicanos.
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La falta de popularidad del expresidente Joe
Biden, la incapacidad del Partido Demoécrata
de ofrecer un discurso dirigido a las necesi-
dades de los ciudadanos y de un gobierno
que resuelva los principales problemas eco-
némicos, han erosionado el apoyo de sus vo-
tantes. Ante ello, la efectividad de las campa-
nas les ha valido a los republicanos elevados
niveles de participacion de sus votantes, a la
vez que han ganado popularidad dentro del
sector hispano.

El presente estudio se centré en los factores
mas importantes a consideracion del autor,
pero se reconoce la incidencia de otros que
no han sido abarcados, por tanto, préximas
investigaciones profundizaran en diversas
cuestiones clave para el entendimiento de
este proceso tan complejo e importante para
la politica en los Estados Unidos; incluso
mas, si se toma en cuenta que los ahos ve-
nideros seran determinantes para la conso-
lidacién de la Florida como un bastion repu-
blicano.
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NOTAS

. El término bastion electoral se utiliza

para definir aquellos estados cuyos
resultados eleccionarios no suelen variar,
decantandose por uno u otro partido con
un margen comodo para el vencedor.

Término utilizado para referirse al cargo
politico del Gobernador, quien se encarga
del gobierno de cada uno de los estados
que conforman el pais. EI Gobernador
encabeza la rama ejecutiva del gobierno
estatal.

Grupo latino con gran concentracion
demografica en Miami-Dade y grupo
hispano muy bien representado
proporcionalmente en la Florida y el pais.
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RESUMEN

Desde los inicios del siglo XXI, el sistema internacional se ha caracterizado por la consolida-
cion de Asia Pacifico como nuevo centro de gravedad econémico global. Este desplazamien-
to desde el Atlantico hacia el extremo oriental del planeta ha definido, en ultima instancia,
nuevas relaciones de poder y una intensa carrera por mayores zonas de influencia entre
Estados Unidos y China. De ahi que la politica exterior estadounidense, con un punto rele-
vante desde el mandato de Obama, se haya centrado en mantener su presencia en la regién
y minimizar la influencia de Beijing. Sin embargo, no ha podido contener en gran magnitud
el protagonismo de China en el area, en un contexto donde han emergido acuerdos OMC+
regionales como la Asociaciéon Econémica Integral Regional (RCEP). El megacuerdo ha de-
terminado una reconfiguracion del balance de fuerzas en el continente asiatico. Mientras
para Estados Unidos representa una amenaza a su hegemonia, para China constituye un
mecanismo de fortalecimiento de su liderazgo y de las relaciones con los paises vecinos. En
este sentido, el RCEP evidencia un retroceso en la supremacia estadounidense en el orden
mundial de la economia, en el escenario de transicién intersistémica actual. Teniendo esto
en cuenta, la presente investigacion se propone como objetivo: analizar el impacto del RCEP
en la competencia geopolitica entre China y EE. UU, durante el periodo 2020-2024.

Palabras Clave: China, Estados Unidos, Asia Pacifico, geopolitica, sistema internacional.

ABSTRACT

Since the beginning of the 21st century, the international system has been characterized
by the consolidation of Asia Pacific as a new center of the global economic gravity. This
displacement from the Atlantic to the Eastern side of the planet has defined new power
relations and an intense race for greater zones of influence between the United States
and China. Hence, U.S foreign policy, with a relevant point since Obama’s term of office,
has focused on maintaining its presence in the region and decreasing Beijing’s influence.
However, the US government has not been able to contain China’s leading role in the area
to any great extent, in a context where regional WTO+ agreements such as the Regional
Comprehensive Economic Partnership (RCEP) have emerged. This mega-agreement has
determined a turn in the geopolitical competition between Beijing and Washington. While for
the U.S it represents a threat to its hegemony, for China it is a mechanism for strengthening
its geopolitical leadership and relations with neighboring countries. According to this, the
RCEP is evidence of a reversal of U.S supremacy in the world economic order, in the current
scenario of an intersystemic transition. Therefore, the present article aims to analyze the
impact of the RCEP on the geopolitical competition between China and the U.S during the
period 2020-2024.

Keywo rds: China, United States, Asia Pacific, geopolitics, international system.
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influencia entre Estados Unidos (EE. UU.) y
China, como potencias pujantes en el area.
Esta realidad ha condicionado que la politi-
ca exterior del gobierno estadounidense, in-
distintamente de la administracion en curso,
conduzca desde la década de los noventa del
siglo pasado, esfuerzos por maximizar su in-
fluencia en Asia Pacifico. Este nuevo enfo-
que ha cobrado mayor relevancia, en tanto
China se fortalece como motor impulsor de
las relaciones comerciales en la region.

Durante el gobierno de Barack Obama (2009-
2017), por ejemplo, las acciones por el li-
derazgo en Asia Pacifico adquirieron una
envergadura cualitativamente superior res-
pecto de sus predecesores, al incorporar,
junto a otras tacticas, el empleo del “poder
blando”. Con Donald Trump, la estrategia de
seguridad nacional estadounidense ubicé a
China entre los principales objetivos, desde
un ataque frontal a la emergencia del gigante
asiatico en el sistema internacional. Por su
parte, Joseph Biden (2021-2025) catalog6 a
China como el competidor mas desafiante a
su hegemonia.

Sin embargo, ninguna de estas estrategias
ha podido contener en gran magnitud el cre-
cimiento de China como potencia emergen-
te. Por el contrario, ha devenido en cataliza-
dor para el desarrollo de iniciativas asiaticas
como la Iniciativa de la Franja y la Ruta de
la Seda (IFR). Asi lo evidencia, igualmente, la
implementacién de la Asociacion Econémica
Integral Regional (RCEP, por sus siglas en
inglés: Regional Comprehensive Economic
Partnership).

Este proyecto multilateral se clasifica como
un megacuerdo comercial. Atendiendo a su
conceptualizacion, dicho tipo de tratados co-
merciales resaltan por los indicadores eco-
némicos de sus miembros, su posible reper-
cusion en las cadenas de valor global y la
amplitud de los temas que abordan, en pos
de una integracién mas profunda (Gonzalez,
2024).

En este sentido, el RCEP surge como con-
trapartida del Acuerdo Transpacifico de Coo-
peracién (TPP), megacuerdo comercial que
se encontraba liderado por EE. UU. hasta el
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2017 para aislar a China. El RCEP ocupa un
rol clave en la dinamizacién de la region del
Sudeste Asiatico como el centro de grave-
dad de la economia mundial, con un fuerte
protagonismo del gigante asiatico y notables
avances en la integracion econémica del
area.

El presente articulo se propone como obje-
tivo analizar el impacto del RCEP en la com-
petencia geopolitica entre China y EE. UU.
durante el periodo 2020-2024. Para ello, el
articulo profundiza, mas alla de un estudio
econdémico, en los efectos y el impacto estra-
tégico que ha traido el acuerdo para ambas
potencias.

DESARROLLO

La Asociacion Econémica
Integral Regional en contexto

La entrada en vigor de los Tratados de Libre
Comercio' (TLC) en Asia Pacifico ha adquiri-
do especial relevancia, pues ha profundizado
la integracion econémica en el area. A pesar
de ello, vale destacar que este proceso inte-
gracionista de caracter econémico comen-
z0 relativamente tarde en comparacion con
otras regiones como Europa, América Latina
y Norteamérica (Bartesaghi, 2017).

No obstante, la escalada de acuerdos firma-
dos a partir de finales del siglo XX se ha con-
vertido en un pivote esencial del desarrollo
en la region. Ello esta vinculado al rol del
area en el comercio mundial, la participaciéon
de paises como China, Corea del Sur, Japoén,
Australia y Nueva Zelanda y el bloque de la
Asociacion de Naciones del Sudeste Asiati-
co (ASEAN), asi como el declive econémico
relativo de EE. UU., como potencia de tradi-
cional interés dentro de la zona.

La Asociacién Econémica Integral Regional
surge como el mayor acuerdo de libre co-
mercio en medio de este contexto de compe-
tencia inter-potencias. Puesto en vigor des-
de el 1° de enero de 2022, el RCEP integra a
quince naciones; entre ellas, los diez paises
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integrantes de la ASEAN: Camboya, Brunei
Darussalam, Myanmar, Filipinas, Laos, Ma-
lasia, Singapur, Tailandia y Vietham; unido a
Japon, Corea del Sur, Australia, Nueva Zelan-
da y China.

El acuerdo constituye un proyecto impulsa-
do en el seno de la ASEAN de la mano de
China, como respuesta a la necesidad de los
paises vinculados de otorgarle mayor fluidez
al funcionamiento de las cadenas regionales
de valor, y reducir los costos de transaccién
asociados al Asian Noodle Bow? (Herreros,
2022). El estancamiento de propuestas simi-
lares como el TPP donde se encontraba EE.
UU., catapulté el proceso constitutivo en tor-
no al RCEP.

Tras largos anos de complejas negociacio-
nes por la multiplicidad de intereses y nive-
les de desarrollo, el acuerdo emerge con un
enfoque comprensivo con el objetivo de ar-
monizar los tratados ya existentes. Esto se
ha visto acelerado por los impactos econé-
micos de la Covid-19, como una recesion con
profundos efectos en la economia mundial.
Por tanto, la firma y la entrada en vigor del
acuerdo, catalizador de la cooperacién eco-
nomica de Asia Pacifico, resulta relevante
puesto que no fue interrrumpida aun en pe-
riodo pandémico.

Finalmente, el proceso negociador del RCEP
concluyé luego de 31 reuniones ministeria-
les. El documento constitutivo resulté en
veinte capitulos con variedad de temas. En-
tre estos destacan la reduccion de aranceles,
la facilitacion de la cooperacién aduanera, la
inversion extranjera, la propiedad intelec-
tual, las medidas sanitarias y la competen-
cia (Herreros, 2022). Se estableci6, ademas,
en su articulo 15 que los paises menos de-
sarrollados de la ASEAN (Camboya, Laos y
Myanmar) serian los priorizados para recibir
proyectos e inversiones de cooperacion eco-
némica (Araujo, 2022).

El RCEP. Una herramienta
multilateral en la agenda china.

Para China, esta asociacion representa, mas
alla de una herramienta para el desarrollo
econdémico integral de la regién, un elemento
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clave de su estrategia geopolitica para pro-
mover el multilateralismo y disminuir la in-
fluencia econémica de EE. UU. en Asia. Por
tanto, el acuerdo resulta clave para enfrentar
los riesgos y desafios del proteccionismo, y
sirve de acceso a mas mercados de impor-
tancia, lo que contribuye a una rapida recu-
peracion econdmica (Diez, 2024).

Asimismo, el RCEP permite a China estable-
cer normas y estandares regionales alinea-
dos a sus intereses. La posibilidad de contar
con miembros de tanto peso econémico en
el area refuerza su supremacia e influencia
en las cadenas de suministro regionales y
los mercados de consumo. Ello incide en el
aumento de la interconexion de los paises
con los mercados chinos (Kim, s.f).

Al impulsar una plataforma de colaboracién
para el comercio, la inversion y el crecimien-
to econémico compartido, Beijing apunta a
minimizar la dependencia de los acuerdos
unilaterales que suelen estar dominados por
las potencias occidentales. De ahi que el
RCEP funcione como mecanismo de integra-
cion regional, y refuerce el papel central de
China en un orden mundial multipolar.

Por un lado, el pacto comercial le ha sido util
para fortalecer los vinculos con la Asocia-
cion de Naciones del Sudeste Asiatico, asi
como para alinear la Iniciativa de la Franja y
la Ruta con el Plan Maestro de Conectividad
de la ASEAN 2025 (Diez, 2024). Esto ha posi-
cionado a China como el mayor inversor de
la region, sobre todo en Brunei, Camboya y
Laos; y ha aumentado el numero de produc-
ciones de energia renovable en otros paises
como Indonesia, Vietnam y Tailandia.

A partir de la entrada en vigor del RCEP en
2022, China paso a representar el 21% de las
exportaciones y el 24% de las importaciones
de la ASEAN. Vietnam (3,8%), Malasia (2,4%)
y Singapur (2,2%) resaltan como los princi-
pales destinos de sus exportaciones en los
sectores de maquinaria y productos electré-
nicos, con un porcentaje superior al 40% en
los tres paises. Ademas, las inversiones del
gigante asiatico en el resto de la region han
priorizado, desde el ano 2021, los sectores
de manufacturas (3.512 millones de délares),
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la comunicacion e informacién (2.439 millo-
nes de délares) y el sector inmobiliario (2.355
millones). En este sentido, Beijing asegura
su expansion en Asia Pacifico y el abaste-
cimiento de materias primas de los paises
cercanos, apoyados en la construccién de
infraestructuras de conectividad y almacena-
miento. De esta forma, se evidencia un mayor
intercambio entre China y los paises miem-
bros de la organizacién (Gil Pérez, 2023).

El acuerdo también trae significativos bene-
ficios para el gobierno de Xi Jinping, visto
como una de primeros acuerdos exitosos
entre China, Japén y Corea del Sur, en un
largo tiempo. Si bien ya habian tenido lugar
negociaciones entre estos paises dentro del
marco de la ASEAN+3 y sus extensiones, lo-
grar la firma de un TLC habia sido muy dificil
araiz de sus relaciones historicas y politicas.
Hasta el momento, China solo habia materia-
lizado acuerdos comerciales formales con
Corea del Sur, mientras que con Japén man-
tenia un gran déficit comercial y sus habitua-
les disputas. Por el contrario, el nuevo plan
facilita los lazos econémicos entre los tres
vecinos y sus provincias limitrofes, lo que
favorece la circulacién intrarregional al igual
que la interna.

En este sentido, el fortalecimiento de las re-
laciones econémicas deviene un triunfo po-
litico y diplomatico para China por el afian-
zamiento de su influencia en Asia, en medio
del diferendo comercial y tecnolégico que
libra con EE. UU. Con la firma del RCEP, el
gigante asiatico garantiza poder hacer frente
a una disociacion con Occidente, y a un po-
sible intento de este de establecer un siste-
ma paralelo. Ademas, permite estabilizar su
relacion con los paises vecinos. Esto ultimo
es indispensable para su ascenso como po-
tencia (Su, 2022).

Implicaciones geopoliticas
para EE. UU.

Desde el radio de competencia de EE. UU.,
Asia Pacifico ha permanecido como area
geopolitica de relevancia desde el fin de la
segunda Guerra Mundial. Los aihos posterio-
res al conflicto determinaron la supremacia
norteamericana en el sistema capitalista y
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en gran parte del area. En este sentido, im-
portantes economias como Japon, Australia
y Nueva Zelanda han mantenido un statu de
alianza con EE. UU. en el orden geopolitico y
de seguridad.

Su interés por influir en las relaciones co-
merciales de caracter multilateral del area
tiene un marcado antecedente en su papel en
la fundacién del Foro de Cooperacion Eco-
nomica Asia-Pacifico APEC. En 1993, desde
este marco, la administracion del demoécrata
Bill Clinton (1993-2001) redefinié sus lineas
estratégicas para la region de Asia Pacifico
sobre la base de una plataforma de libre co-
mercio (Bartesaghi, 2017). Sin embargo, los
primeros pasos por introducirse en el des-
pegue econdmico asiatico no surtieron los
efectos esperados. Ello se explica por los
cambios que ocurrian en la region como la
crisis financiera de 1997.

Si bien EE. UU. conducia alianzas estratégi-
cas en la region, la ausencia de un acuerdo
comercial multilateral exclusivo con paises
de Asia Pacifico denotaba un peligro para
su hegemonia en un contexto de globaliza-
cion. No fue hasta la segunda administracién
de George W. Bush (2001-2009), que el pais
reconoce su lejania en los procesos de inte-
gracion econémica de la region asiatica (Ra-
mirez Bonilla, 2014), cuando se incorpora a
las negociaciones del TPP en 2005.

En este contexto, garantizar la participacion
directa de EE.UU. en las dinamicas comercia-
les del area se convirtié en un eje necesario
de su politica exterior. Ello contrarrestaria
cualquier influencia en ascenso que perju-
dicara sus intereses geopoliticos. Por varios
anos, el tratado fue negociado, aunque de
forma lenta debido a la complejidad de su
contenido y la variedad de intereses.

Para la administracion de Barack Obama
(2009-2017), el mercado de la region figuré
como el mas importante. Su gobierno in-
corporé como eje de su politica exterior el
concepto de “pivote asiatico”, rescatando la
teoria geopolitica del britanico Halford Mac-
kinder, quien planteaba que el dominio del
mundo comenzaba por establecer el control
en una zona geografica de gran valor. Tenien-
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do esto en cuenta, el interés del expresidente
por lanzar un area de libre comercio estuvo
acompanado por la estrategia de reforzar la
seguridad de la zona, y no permitir el avance
de China. En su apuesta por mayor liderazgo
en Asia, el TPP constituia una herramienta
del creciente rejuego politico. Las giras del
exmandatario por la region y su discurso so-
bre un reequilibrio estructural ubicaron al gi-
gante asiatico como una amenaza.

Con la llegada a la Casa Blanca de Donald
Trump en 2017, el peligro que suponia Chi-
na condujo a una especie de guerra fria de
caracter comercial. Sin embargo, su politica
proteccionista de “América primero”, resque-
brajoé los intentos de poder cooperar con Asia
Pacifico. En ese propio ano se retird de las
negociaciones del TPP. Esta decision dejaba
sin acuerdo comercial con EE. UU., a Austra-
lia y Japén. Ello condujo a que el proyecto
se redefiniera sin la presencia norteamerica-
na, como el Acuerdo Amplio y Progresista de
Asociacion Transpacifico (CPTPP3, por sus
siglas en inglés), en vigor desde 2018.

El primer mandato de Trump (2017-2021)
constituyo6 una escalada radical contra China
sobre la base de una férrea competencia tec-
nolégica y elevados aranceles a productos
chinos. Su administracion otorgé mayor im-
portancia al Indo-Pacifico como zona de in-
fluencia para detener el avance de China, y al
Dialogo de Seguridad Cuadrilateral (QUAD,
por sus siglas en inglés). A pesar de ello, EE.
UU. no logré recuperar terreno en Asia como
se proponia. El proteccionismo de Trump y
un redireccionamiento al Indo-Pacifico posi-
bilité el avance del RCEP con su visiéon de
Asia Pacifico, como acuerdo con perspecti-
vas de profundizar la integracion y otorgar
mayor grado de autonomia regional (Schulz,
2022).

Por su parte, el sucesor de Trump, el demoé-
crata Joseph Biden (2021-2025) mantuvo la
politica de contenciéon contra China con al-
gunos cambios. No obstante, no ha sido un
contrapeso relevante en medio de su crisis
hegemoénica, al carecer de una alternativa
factible para los paises del area que haga
frente a iniciativas como el RCEP, ya entrado
en vigor en su periodo de mandato. La pre-
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sion de EE. UU. sobre sus aliados por debi-
litar la supremacia de China en la regiéon ha
transitado desde el orden de seguridad con
alianzas como el AUKUS junto a Australia y
Reino Unido, y el relanzamiento del QUAD.
Independientemente de esto, el efecto ha
sido considerablemente diferente en el orden
economico.

Aunque la divisién de la regiéon en torno al
RCEP y el original TPP ha terminado, Biden
propuso nuevas formas de cooperacion con
Asia Pacifico para recuperar el liderazgo es-
tadounidense. En este sentido, el exmanda-
tario sumé tres giras por la region desde su
llegada a la Casa Blanca. Estas comprendie-
ron una primera en mayo de 2022 a Corea del
Sur y Japén; la siguiente en noviembre del
propio aho en Camboya para la cumbre de
la ASEAN; y la ultima en septiembre de 2023,
durante la cual recorrié Vietnam, en el mar-
co de la cumbre del G20. Como denomina-
dor comun destaca un remarcado interés de
EE. UU. por irrumpir en el avance de China,
tomando como estrategia el compromiso de
aliados, fundamentalmente Nueva Delhi.

Precisamente, la India es parte del concepto
del Indo-Pacifico promovido por EE. UU., y
ha mantenido una actitud desafiante ante los
beneficios que aporta el RCEP, tras su sali-
da de las negociaciones del megacuerdo en
2019. Dicha decision se interconecta a la 16gi-
ca estadounidense de obstaculizar el avance
chino, mediante un nuevo frente geopolitico,
mas que una estrategia por redefinir limites
maritimos en torno a las proximidades del
Océano indico (Serbin, 2021).

Otro aspecto significativo de las giras de Bi-
den resulta el lanzamiento del Marco Econé-
mico del Indo-Pacifico (IPEF por sus siglas
en inglés), que incluye a economias signata-
rias del CPTPP y el RCEP, durante la primera
gira asiatica del exmandatario. El instrumen-
to se ha propuesto avanzar en sostenibilidad,
crecimiento econémico y resiliencia para las
economias, mientras que desglosa su con-
tenido en cuatro pilares* principales: comer-
cio, cadenas de suministro, energias limpias
e impuestos.

Si bien pudiera significar un acuerdo de ven-
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tajas particulares para paises que no con-
templan un tratado de este tipo con EE. UU.,
el IPEF representa un intento de Washington
de reajustar las dinamicas geopoliticas en
juego. No obstante, las pretensiones del mar-
co tienen un alcance menor que esfuerzos
precedentes en cuanto a postulados y cifras
de indicadores econémicos (Gonzalez Saez,
2022).

La conducta pragmatica de los paises asia-
ticos, socios tradicionales o no de EE. UU,,
ha evidenciado un interés de apostar por la
integracion econémica de la region. El RCEP
representa una plataforma que reporta im-
portantes beneficios para todas las naciones
presentes en el acuerdo. Esto lo posiciona
como una opcion viable para la regién, que
complementa otras iniciativas de coopera-
cion econémica.

La finalizacion del mandato de Biden en el
contexto de la reincorporacion de Donald
Trump a Washington significa un retroceso
en marcos institucionales como el IPEF. Su
anterior recorrido por la Casa Blanca denota
una posible competencia férrea contra Chi-
na y los mecanismos como el RCEP para su
segundo periodo presidencial. La estrategia
proteccionista de Trump anunciada en su
campana electoral refiere incluso, una posi-
ble salida de EE. UU. de alternativas comer-
ciales ajenas a su discurso “Make America
Great Again”.

El curso de su mandato, y en especial su po-
litica respecto a la integraciéon econdmica en
Asia Pacifico, deviene un factor clave en las
dinamicas globales. Un incremento de los
aranceles para productos extranjeros que
ingresen a EE. UU. podria afectar a los pai-
ses firmantes del RCEP. Esto se debe a que
las economias miembros del megacuerdo
constituyen socios principales de EE. UU.,
con un amplio superavit comercial®, por lo
que el pais norteamericano pretende reducir
dicho indicador mediante los impuestos. Sin
embargo, el tratado ha abierto oportunidades
de mercado y proyecciones de crecimiento
relevantes, con énfasis en la interconexion
de las cadenas regionales de suministros a
la produccién. Por tanto, lograria reducir los
efectos adversos de una ola proteccionista
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de Trump.

El RCEP podria generar un crecimiento eco-
némico de 245 mil millones de délares y
crear 2,8 millones de empleos en el area para
2030 (Diez, 2024). Este balance ofrece en un
primer momento, cambios sustanciales en la
dependencia de Asia Pacifico a mercados ex-
trarregionales como puede constituir EE.UU.
En un segundo plano, evidencia como la re-
gion avanza hacia una autonomia cada vez
mayor, donde podria identificarse como un
polo en creciente integracion econdmica,
con capacidades de recuperacion y sosteni-
bilidad propias, insertadas en la visidn asia-
tica del desarrollo. Este elemento constituye,
por tanto, un desafio para la agenda exterior
estadounidense y una desventaja competi-
tiva en su carrera estratégica contra China,
a tener en cuenta por el mandatario Donald

Trump.

CONCLUSIONES

La constitucion del RCEP refleja la conti-
nuidad del proceso de integracion regional
en Asia Pacifico y la apuesta por la liberali-
zacion comercial, mientras Estados Unidos
promueve el proteccionismo. Su entrada en
vigor ha contribuido al mejor funcionamiento
de la produccién, el comercio y la inversiéon
entre sus paises miembros. Esto lo confirma
como el TLC lider dentro del area y el mundo,
en funcidén del desarrollo de una zona con un
incentivo sociodemografico considerable.

El RCEP evidencia, a su vez, cambios estruc-
turales en el dinamismo de la regién, donde
las normas de un acuerdo de tal magnitud y
pese a la heterogeneidad de sus signatarios,
muestra avances en la armonizacion de las
interconexiones entre ellos. No obstante, los
retos de aportar un mayor caracter inclusivo
y reducir los grandes costos para las eco-
nomias menos avanzadas continian en la
mesa, sobre todo en el escenario de una in-
tensa carrera entre China y EE.UU.

El propio dinamismo econémico de Asia Pa-
cifico ha determinado el papel del acuerdo
en la reconfiguracion del tablero geopolitico
regional. Como un pacto clave en la recupe-
racion econémica del area luego del desgas-

AD HOC 72



ISSN: 3007 - 4592

te ocasionado por la pandemia, sus efectos
trascienden las dimensiones estrictamente
comerciales de un tratado de esta naturaleza.
De esta forma, evidencia un giro en la com-
petencia geopolitica entre Beijing y Washing-
ton, en la que hoy ya China se ha convertido
en el principal socio comercial de casi toda la
region y de 150 paises en el mundo.

Sin embargo, las mas recientes administra-
ciones estadounidenses, encabezadas por
Trump y Biden en su guerra contra China,
han cedido espacio para el gigante asiatico.
A medida que EE. UU. se orienta hacia acuer-
dos bilaterales o multilaterales emplazados
en el Indo-Pacifico, el RCEP ha priorizado la
cooperacion sobre la competencia, y se ha
consolidado como una apuesta de mayores
beneficios para sus miembros con una vi-
sion mas integral de desarrollo.

Mientras para EE. UU., este TLC representa
una clara amenaza a su hegemonia, para Chi-
na constituye un mecanismo de vital impor-
tancia para el fortalecimiento de su liderazgo
geopolitico y de las relaciones con sus pai-
ses vecinos. No solo le ha permitido afian-
zar su papel en las cadenas de suministro y
produccion intra y extrarregionales, también
ha representado una alternativa ante el pro-
teccionismo y las agresiones externas.

El megacuerdo, a pesar de contar con los
aliados tradicionales de EE.UU., muestra el
realineamiento pragmatico de estos hacia la
vision de desarrollo cooperativo propuesta
por China. En este sentido, el RCEP eviden-
cia un retroceso en la supremacia estadou-
nidense en el orden mundial de la economia,
en un contexto de transicion intersistémica.
Mientras que, todavia queda la incertidumbre
si la dependencia de las naciones menos de-
sarrolladas realmente disminuye o solo cam-
bia de centro.
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NOTAS

. Un Tratado de Libre Comercio (TLC) es un
acuerdo suscrito entre dos 0 mas paises
con el objetivo de liberalizar el comer-
cio, reducir los aranceles y profundizar
acuerdos (Bartesaghi, 2017) Los TLC im-
pulsan la integracion econdémica bilateral
o multilateral, en mayor o menor medida
dependiendo de su contenido sobre el
funcionamiento de los flujos financieros
en cuestion.

. El efecto “plato spaghetti” o Asian Nood-
le Bow expresa la superposicion de las
normas arancelarias sobre los produc-
tos comercializados entre los paises de
Asia Pacifico, debido a la convergencia
de multiples acuerdos bilaterales, trila-
terales o multilaterales entre ellos. Esto
ha complejizado la determinacién por las
aduanas de la norma de reduccion de
aranceles (Lopez Jiménez, 2015).

. El acuerdo quedé finalmente integrado
por Australia, Brunéi Darussalam, Cana-
da, Chile, Japén, Malasia, Nueva Zelanda,
Peru, Singapur y Vietnam.

. Cada uno de estos pilares pueden ser es-
cogidos indistintamente por los paises
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interesados, sin obligatoriedad en todos.
Lainiciativa que aboga por la prosperidad
de sus miembros, suma hasta la fecha
tres reuniones ministeriales para avanzar
en las negociaciones (U.S. Department of
Commerce, s.f)

. Un superavit se produce cuando las ex-

portaciones de un pais superan sus im-
portaciones en un periodo determinado.
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RESUMEN

Las criptomonedas han generado una nueva capa de profundidad en la aceptacion del
mito social de que existe una fuente de riqueza instantanea para el hombre desligada
de su propiedad sobre los medios de produccion. Este trabajo pretende desmitificar
esa realidad, a la vez que se propone analizar otras cuestiones como la dualidad de las
criptomonedas entre su anonimato frente a las instituciones bancarias y su supuesta
inmunidad a la regulacién. A su vez, planea asimilar las criptomonedas como un fondo
perdido y la busqueda de alternativas a la poca entrada de capitales mediante los NFT y la
propuesta futurista del metaverso.

Palabras clave: criptomonedas, especulacién, NFT, metaverso

ABSTRACT

Cryptocurrencies have generated a new layer of depth in the acceptance of the social
myth that there is a source of instant wealth for man detached from his ownership of the
means of production. This work aims to demystify that reality while attempting to analyze
other issues such as the duality of cryptocurrencies between their anonymity in the face
of banking institutions and their supposed immunity to regulation. Plans to assimilate
cryptocurrencies as a lost fund and the search for alternatives to the low inflow of capital
through NFTs and the futuristic proposal of the metaverse.

Keywords: cryptocurrencies, NFT, speculation, metaverse

’
M ' “fetichizador” de las Relaciones Monetario
: . Mercantiles no iba a concluir en esa capa

de profundidad: del mercado financiero, los
El nivel de fetichizacién que posee lasociedad nstrumentos financieros poseen un nuevo
capitalistamoderna’, y de conjunto conellael ¢ompanero: las criptomonedas. Lo que en
eslogan de “cualquiera puede ser millonario UN inicio no era mas que la creacion de un
si se esfuerza lo suficiente”, alimenta el

modo virtual de gestarse este mercado que
deseo social, principalmente presente en los reafirmaba su caracter omnipresente; pasoé a
jovenes, de introducirse en los mercados

convertirse en un nuevo activo financiero que,
financieros, altamente complejos y volatiles, d€ acuerdo con el mismo fetichismo, pasa a
que requieren de mucho conocimiento y tener segun la sociedad un valor autoctono
preparacién. Pero evidentemente estos por sus propias cualidades de medir el valor
mercados, que en principio deberian

de las demas mercancias y ademas funge
desarrollarse de manera alineada o arménica €OMo capital de prestamo. No obstante, si
con el mercado real de bienes y servicios, se

se analiza una premisa de las finanzas, que
separan de este Gltimo y abren paso a lo que esta también exenta de la profundidad del
se conoce como especulacion.

criterio marxista, pero que es cierta desde lo
superficial: el riesgo aumenta la rentabilidad.

Del mercado financiero primario se desprende
el secundario: en el primero surgen los titulos
de propiedad o de deuda, acciones o bonos
respectivamente, y del segundo surgen las
reventas del primero.

Las criptomonedas han generado una nueva
capade profundidad en la aceptacion del mito
social de que existe una fuente de riqueza
instantanea para el hombre desligada de su
propiedad sobre los medios de produccion.

Era una premisa histérica que el efecto Este trabajo pretende, como objetivo general,
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desmitificar esarealidad a la vez que pretende
analizar otras cuestiones como la dualidad de
las criptomonedas entre su anonimato frente
a las instituciones bancarias y su supuesta
inmunidad a la regulacion. Para cumplir el
objetivo propuesto se explicaran algunas de
las categorias principales del ambito digital
para poder entender el trabajo de forma
correcta. Se hara una analogia de esquema
clasico de produccion capitalista con la
I6gica de las criptomonedas, para pasar a
armar dicha estructura con las relaciones
complejas que presentan las NFT.

DESARROLLO

Premisas conceptuales para el
analisis de las criptomonedas.

Casal (2022) define:

“Una criptomoneda se basa en los princi-
pios de criptografia para proporcionar un
medio seguro de intercambio. En térmi-
nos generales, no esta respaldada por un
banco central, un gobierno o una mercan-
cia, pero al estar basada en la tecnologia
blockchain2? se puede usar como moneda
de cambio y depdésito de valor. Las cripto-
monedas representan un tipo de divisa al-
ternativa (...). Utilizan criptografia robusta
para asegurar las transacciones, contro-
lar la creacion de unidades adicionales y
verificar la transferencia de activos usan-
do tecnologias de registro distribuido”.

Las ventajas principales del uso de una crip-
tomoneda frente a otro activo son:

Digitalizacion, pues agiliza las transac-
ciones.

Desregulacion3: la emisién, monitoreo y
control de las transacciones y volumen
de las mismas no son mediadas por una
entidad gubernamental e interguberna-
mental encargada.

+ Desnacionalizacion, lo que le otorga ca-
racter de divisas.
Valorizacion por la especulacion abier-
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ta con las mismas, mas amplia que con
otro tipo de dinero o activo pues no po-
see una relacion tan directa como estos
con la economia. La emision puede ser
finita o infinita, ello determina mucho la
depreciacion de la misma y abre paso a
una especulacion directa entre las perso-
nas que la adquirieron en un inicio y los
que adquirieron en el momento de emi-
sion final.

El primero en ofrecer una idea para las cripto-
monedas fue David Chaum, que lanzé eCash
en fecha tan temprana como 1983, un siste-
ma de micropagos en un banco de Estados
Unidos que utilizaba un sistema criptografi-
co. Este fue implementado desde 1995 hasta
1998. En 1990 llega Digicash de la mano del
mismo Chaum, una empresa que se dedic6 al
desarrollo de una moneda digital; su fracaso
no ceso las ansias de crear una moneda en el
entorno virtual.

La primera criptomoneda en aparecer fue el
Bitcoin (2009), que ya habia sido presentada
en el documento técnico Bitcoin: un sistema
de efectivo electronico peer-to-peer y creado
por un grupo de individuos anénimos, bajo
el seudénimo de Satoshi Nakamoto. Su éxi-
to llevo al surgimiento de muchas otras mo-
nedas, como el Litecoin (2013), Dogecoin
(2014), Ethereum (2015), Binance Coin (2021)
y muchas otras.

La mayoria de las criptomonedas utilizan
como tecnologia de sustento a lo que se co-
noce como Blockchain. Macho (2019) define
el Blockchain como:

“(...) un protocolo fiable que ofrece un me-
canismo de validacién de operaciones a tra-
vés de una red de ordenadores facilitando de
este modo las transacciones peer to peer sin
la necesidad de una autoridad centralizada o
algun intermediario que se encargue de ac-
tualizar y almacenar la informacién genera-
lizada durante la transaccion. Cada transac-
cién una vez validada se une a un grupo de
transacciones ya validadas y el conjunto se
agrega como un nuevo bloque a la cadena de
bloques o blockchain”.

El autor también define dos tipos de cadenas
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de bloque: publicas (de cédigo abierto, cual-
quiera puede entrar) y privadas (se puede en-
trar solo con permisos especiales). Estaes la
estructura que le da cabida a las criptomone-
das, y le confiere ademas propiedades a sus
mercados particulares, como:

* Lairrevocabilidad de las transacciones:
Una vez hecha, solo se puede volver al
estado inicial con una operacion por el
mismo monto, pero en sentido contrario.

 La inexistencia de rastreo: Aunque es
posible, en teoria, romper una cadena de
bloques, su costo seria muy alto, mucho
mas considerando que quien lo intente
debe poseer un potencial computacional
mayor que el de la red que compone el
blockchain, lo que abre paso a la impuni-
dad de personas infractoras y a posibles
mercados negros y negocios ilicitos, otra
de las razones por las cuales son tan in-
fames.

Para un mejor entendimiento del tema, véa-

se Figura 1:
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Nota: Funcionamiento del blockchain [llustracién]. (2019).
Adaptado de Rojas, A. M. (2019, marzo). Tecnologia
Blockchain y Criptomonedas. Universidad de Valladolid.
Expansion. https://www.expansion.com

Se ha definido el dinero y el mecanismo que
asegura las transacciones, pero falta la forma
de depositar las criptomonedas. Esta funcién
la cumple una cartera o monedero virtual,
(Wallets, en inglés). Es una herramienta que
permite tener un registro de las transaccio-
nes realizadas con estas y mantener control
preciso de los saldos. En la mayoria de los
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casos posibilitan mantener saldos en varias
de las criptomonedas y, por supuesto, ayu-
dan al portador a establecer de manera con-
creta una cartera de activos que refleje parte
de su “riqueza” en criptomonedas. Este aca-
pite sera analizado en el préoximo epigrafe.

A continuacion, la Tabla 1 muestra un resu-
men de las principales criptomonedas y una
breve descripcion de las mismas:

BITCOIN (BTC) |El tipo de criptomonedas
mas conocido. Funciona en
su propia cadena de bloques
gracias a un ejército de mi-
neros descentralizados que
se encargan de verificar las
transacciones y crear nuevos
Bitcoin, hasta un limite fijo.
En enero de 2022, Bitcoin era
la Criptomonedas con la ma-
yor capitalizacion de merca-
do: 896.000 millones de USD.
Se puede adquirir mediante
la compra o intercambio de
la propia moneda en portales
especializados. Es importan-
te tener en cuenta que los bit-
coins, o cualquier otra Cripto-
monedas, son instrumentos
complejos, que pueden no
ser adecuados para personas
sin los conocimientos sufi-
cientes, y cuyo precio posee
un alto componente espe-
culativo que puede suponer
incluso la pérdida total del
dinero pagado para comprar
las criptomonedas.

Es la criptomoneda que se
ejecuta en la cadena de blo-
ques Ethereum. Al igual que
Bitcoin, Ether opera en su
propia cadena de bloques.
Sin embargo, Ether no tiene
limite, lo que significa que,
en teoria, se podria crear
una cantidad infinita de mo-
nedas. Ethereum también
admite contratos inteligen-
tes, que son programas que
estan integrados en la cade-
na de bloques de Ethereum
y se ejecutan automatica-
mente cuando se cumplen
ciertas condiciones.

ETHER (ETH)

AD HOG 80



ISSN: 3007 - 4592

BINANCE COIN
(BNB)

Nativa de Binance, la pla-
taforma de intercambio de
criptomonedas mas grande
del mundo en 2021. Si los
usuarios eligen pagar en
BNB obtienen reducciones
en las tasas por transaccion
de Binance. Esto ha fomen-
tado la adopcion de Binan-
ce Coin, que se ha converti-
do en una de las principales
criptomonedas del merca-
do. Para garantizar que su
valor se mantenga estable,
Binance destruye o quema
un porcentaje fijo de las
monedas en circulacion.

TETHER (USDT) |Es una stablecoin, es decir,
un tipo de moneda dise-
hado para tener un precio
menos volatil al estar vin-
culado a un activo externo.
En este caso, cada moneda
esta respaldada por una
cantidad equivalente de do6-
lares estadounidenses, lo
que evita que experimente
el mismo tipo de volatilidad
de precios que la mayoria
de criptomonedas. Sin em-
bargo, existe cierto debate
sobre si en realidad esta to-
talmente respaldada por el

dolar.

Tabla 1: Principales Criptomonedas

Es necesario entender de acuerdo con las
premisas del trabajo, qué es la mineria de da-
tos. Casal (2022) define que:

“(...) La mineria crea nuevos bitcoins me-
diante la fabricacion de nuevas partes de
blockchain. Para poder minar debe haber
una red de computadoras punto a punto
para que las tareas se puedan realizar con
su poder de coOmputo combinado. Cuan-
tas mas computadoras y menos centrali-
zado sea el sistema, mas rapidamente las
tareas seran operadas”.

Este es un proceso en el cual intervienen mi-
neros, los cuales compiten para obtener de
cada bloque del blockchain, la codificacién
correcta mediante un procedimiento de en-
sayo y error, dependiendo del potencial com-
putacional y del tiempo.
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Analogia con el esquema
marxista de reproduccion
capitalista simple

Basandonos en que el poder computacional
es analogo a la productividad, y el tiempo de-
termina la creacioén de valor, representan un
valor que no es origen de la oferta y la de-
manda. La persona interesada en invertir en
criptomonedas debera poseer un medio para
fungir como minero, o invertir en las mismas
comprandolas mediante “dinero real”

. En el caso de los mineros, su computadora
fue comprada con dinero real, y es su repre-
sentacion en el mundo virtual mediante un
“trabajo virtual”, pero fue comprada con el
resultado del trabajo en el mundo real, o sea,
ocurre una traspolacion de las ganancias del
mundo real al virtual. Los siguientes tres
puntos abordaran esta idea:

* El dinero que invierte es su pase de en-
trada al mundo de las criptomonedas
porque le permite una representacion di-
gital de su trabajo. El dinero que gana se
utiliza para pagar servicios como inter-
net, reparaciones de la PC y una tarifa de
electricidad mas alta. Ademas, cubre sus
necesidades personales. En términos de
valor de cambio, esto se refleja en su sa-
lario.

* La base del proceso blockchain es la re-
distribucion de los ingresos generados
en el ambito general hacia un entorno di-
gital, donde estos ingresos se concentran
rapidamente debido a la alta volatilidad
del mercado. Luego, salen rapidamente
del entorno digital al ambito real. Esta
volatilidad garantiza que los ingresos se
concentren en manos de unos pocos.

* La actividad del minero es parte de un
proceso de produccién real porque esta
desarrollando una arquitectura virtual
con valor de uso. La operacion de ensa-
yo-error realizada por la computadora se
puede catalogar como trabajo concre-
to. Los servidores que sustentan esta
infraestructura son los medios de pro-
duccién en manos de propietarios espe-
cificos, quienes se apropian de los resul-
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tados de los mineros.

En resumen, aunque el entorno cambie, la
esencia del proceso sigue siendo real.

Proceso de compra-venta de
criptomonedas

La volatilidad es causada por la lejania que
posee este mercado (que es a su vez un con-
junto de mercados) de la produccién real. El
numero de transacciones supera las dos cla-
sicas de compra-venta sehaladas en la obra
marxista como metamorfosis de la mercan-
cia, parte del proceso de circulacién. En este
caso son:

+ Compra de una criptomoneda mediante
dinero real (circulacion) o como pago al
minero (produccién)

. Intercambio de criptomonedas en de-
pendencia de las perspectivas de creci-
miento de su poder adquisitivo (circula-
cioén) (opcional)

« Adquisicién de dinero real que puede no
necesariamente estar nominado en la
misma moneda en la que se compro la
criptomoneda, por criptomoneda y com-
pra de una mercancia real. También pue-
de darse la compra directa de mercancia
real con criptomoneda

El namero de incursiones en la esfera de la
circulacion aleja el valor inicial expresado en
dinero real del final. Si se hiciera una ana-
logia con la ecuaciéon sobre la paridad de
intereses de la Macroeconomia, se observa
que el rendimiento de una moneda real seria
igual al de la criptomoneda si:

Donde:

+ Tasade interés del peso cubano y del Bit-
coin respectivamente
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« Variacion del tipo cambiario en el tiempo,
asumiendo un valor esperado para el fu-
turo

La segunda proposicion implica una relacion
de rendimientos entre el dinero real y la crip-
tomoneda, expresada en precios reales. Esta
relacién directa no considera la existencia de
multiples monedas reales y criptomonedas,
asi como los riesgos cambiarios asociados.
Para suplir una carencia propia del analisis
macroeconémico, recurrimos a la catego-
rizacion marxista y a la categoria irracional
del precio del dinero. La funcién del dinero
como dinero aritmético permite expresar (no
medir) el valor relativo del oro. Aunque esto
imposibilita medir el valor del oro en si mis-
mo, el dinero aritmético permite expresarlo
en un “simbolo” de su propio valor (Colecti-
vo de Autores, 2006?).

Es oportuno entonces analizar si las cripto-
monedas expresan directamente el valor del
oro, el valor de otra moneda que expresa el
valor del oro, o si operan en un plano pa-
ralelo al dinero real. Las criptomonedas de
emision finita movidas por blockchain per-
miten expresar el valor del oro que respalda
las mercancias producidas en el proceso de
blockchain. Este mecanismo, a su vez, res-
palda las criptomonedas.

Las criptomonedas finitas se asemejan a un
“fondo perdido”® en favor de la especulacion.
Una vez concluye su emisién, no generan
mas valor debido a la produccién, sino que
se redistribuyen segun la especulacion. En
el caso de criptomonedas de emision ilimita-
da, el valor real que respalda su circulacion
variara mientras exista un minero encriptan-
do cédigos. La producciéon puede sustentar
el aumento de la masa monetaria segun la
Ley de la Cantidad de Dinero en Circulacion.

Los NFT y el Metaverso como
sustento de las criptomonedas

Los NFT (Non-Fungible Tokens o tokens no
fungibles) desempeifian un papel esencial
como “activos digitales” sin homoélogos en
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el mercado. Aunque son productos digitales,
tienen limitaciones por unidades y su propie-
tario posee un titulo de propiedad. Verificado
mediante blockchain, representa la propie-
dad de objetos como arte, musica o colec-
cionables (Wang et al., 2021; Kugler, 2021).
Los NFT redefinen los bienes no rivalizables®
a bienes rivalizables. La cuestion es juridica:
si el titulo de propiedad es valido, nadie pue-
de utilizar el bien, aunque tenga acceso a él,
similar a las patentes.

Esta forma de mercancia responde a la falta
de valor especifico de las criptomonedas li-
mitadas en emision. Los NFT estimulan la in-
troduccion de dinero real en este “fondo per-
dido” y fetichizan las relaciones monetarias
mercantiles. Otra vez, el valor de uso subjeti-
vo impide apreciar el cambio de forma, pero
la esencia es la misma.

De hecho, Gamez e Higuera (2023) describen
como en una serie de paises, la inclusién
de los NFT dentro del conjunto de valores,
hace contradictorio su caracter desregulado
frente a un marco regulatorio que impide el
desconocimiento de informaciones sobre el
propietario y el vendedor a la hora de regis-
trar el activo.

El proyecto del metaverso busca crear un
mercado mas robusto y formal para los NFT.
En este entorno, las posibilidades de uso de
los NFT pueden crecer, asi como su valor de
uso, que se vuelve ain mas subjetivo. Esto
hace que su valor de cambio no esté en con-
sonancia con el tiempo de trabajo invertido
en ellos. A pesar de que alguien realmente
trabajo en ellos, una vez que los NFT se for-
malizan y su mercado se relaciona con las
criptomonedas, todo el valor creado por el
minero respaldara parcialmente a los NFT.

Esta justificacion es subjetiva para la espe-
culaciéon mediante criptomonedas. De otro
modo, los NFT estabilizarian su valor segun
la aceptacién entre los consumidores y el va-
lor que respalden. Sin embargo, si nadie ali-
menta este fondo perdido, su validacién en
el consumo real desaparecera una vez que
los propietarios pidan dinero real a cambio
de ellos.
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Al final, los NFT son un producto especulati-
vo de empresas y personas en el mercado in-
formal. Estas actividades, que de otro modo
estarian supeditadas al dinero en efectivo, a
veces necesitan ser “blanqueadas” mediante
mecanismos ilegales para circular libremen-
te en la economia o requieren un mercado
negro considerable que acepte su uso.

CONCLUSIONES

Podemos seialar como conclusiones que:

* Las criptomonedas poseen una amplia
desconexion con el proceso productivo,
sin embargo, poseen un sustento expli-
cado mediante el proceso de mineriay la
existencia de servidores para sustentar
todo el proceso de transacciones.

* La alta volatilidad de las criptomonedas
se debe a la extension temporal de la es-
tancia del propietario de las mismas en
la esfera de la circulacion, asociandole a
este proceso un riesgo cambiario similar
al del mercado de divisas.

* Las criptomonedas constituyen un fondo
perdido donde la garantia de su existen-
cia radica en que nuevos agentes invier-
tan en comprar en el mismo, y son los
NFT y el metaverso propuestas para in-
centivar a nuevos agentes.

Aun con todo lo dicho, las criptomonedas
por su caracter desregulado pueden ser una
alternativa para la hegemonia de ciertas di-
visas que dominan las transacciones inter-
nacionales y penetran mercados nacionales
mediante el fenédmeno conocido como dola-
rizacion, ademas de otros fendmenos. Aun
asi, no se puede maniobrar en un campo sin
conocer la esencia de un fendmeno, y en ese
sentido lega un excelente método y conjunto
de categorias que permiten poner a las crip-
tomonedas en tela de juicio.
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NOTAS

. La categoria marxista de fetichismo mer-

cantil alude al hecho de que la sociedad
humana “humaniza” las relaciones entre
cosas en el mercado, asumiendo que es-
tos objetos poseen una capacidad innata
de intercambiarse, en vez de ser el hom-
bre el que, con sus necesidades basicas
permite el intercambio. El dinero tam-
bién posee relaciones fetichizadas en su
proceso de intercambio: es la necesidad
del hombre la que llevé al dinero a ser el
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equivalente general de las mercancias, y
no una propiedad natural. Este fenémeno
propio de la naturaleza humana se exa-
cerba al aparecer el capital de préstamo
y los mercados financieros, evadiendo la
I6gica de la generacion de valor en la pro-
duccién, y asumiéndole al dinero una ca-
pacidad innata de valorizarse. (Colectivo
de Autores, 2006a; Colectivo de Autores
2006b

2. Blockchain es un protocolo que permite
validar operaciones a través de una red
de ordenadores que facilitan el intercam-
bio. Es como una especie de libro mayor
que registra las transacciones de manera
descentralizada. (Macho Rojas, 2019; Ca-
sal, 2022)

3. Es la premisa que separa a las criptomo-
nedas de las monedas digitales

4. Terminologia con la cual a partir de aho-
ra denominaremos al dinero en fisico y al
resto de activos financieros

5. Es un término propio de las finanzas que
declara que los fondos son entregados
sin necesidad de devolucion, usaremos
este en lo adelante como analogia de su
comportamiento.

6. Significa que el bien sea consumido en
una determinada cantidad por un indivi-
duo, no impida el consumo de esa misma
cantidad por otro. Ejemplo: programa de
tv, acceso a una piscina o playa publica,
entre otros.
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RESUMEI

Los modelos macroeconémicos de crecimiento, sobre todo los modelos neoclasicos
ortodoxos, siempre han considerado la acumulacién de capital como la principal fuente de
crecimiento para cualquier pais y, si bien es cierto que las teorias modernas de crecimiento
endoégeno consideran otros factores como capital humano, demografia y tecnologia, por solo
mencionar algunos, todavia se le otorga especial importancia a la formacion de capital fijo.
Para el caso de la region de América Latina y el Caribe, se ha comprobado que la inversién
en capital fijo es condicidon necesaria para el crecimiento econémico de la regiéon, pero
no es suficiente para garantizar un crecimiento sostenido en el largo plazo. Es necesario
realizar cambios estructurales en las economias de los paises que conforman la region,
con el objetivo de propiciar una mayor cooperacion y comercio intrarregional que facilite la
transferencia de tecnologias, asi como una formacion de capital humano e inversiones en
proyectos de I+D que incrementen la productividad marginal del trabajo y exportaciones de
mayor valor agregado.

Palabras Clave: Crecimiento econémico; Capital Fijo; Inversion; Cointegracion; América
Latinay el Caribe.

Cultural diplomacy functions as an instrument to strengthen ties between nations and com-
munities, promote cooperation and understanding, and disseminate the principles, customs
and cultural heritage of various societies around the world. For Cuba, more than a mere
practice of inter-state relations, cultural diplomacy is an opportunity to counteract stereo-
types and project its identity, its cultural wealth and diversity, foster solidarity and defend
its sovereignty. The Ministry of Culture of the Republic of Cuba -with its affiliated entities- is
one of the main actors in the cultural diplomacy promoted by the Cuban nation; however,
there are other actors, such as community projects, whose work deserves recognition and
whose practices should be emulated. The Quisicuaba Sociocultural Community Project is
an example of the promotion of Cubanness, both inside and outside the island, which trans-
forms culture into a bridge for dialogue, collaboration and collective well-being. Therefore,
this research is interested in assessing Quisicuaba’s role as an agent of cultural diplomacy
to promote dialogue, cooperation, unity within diversity and Cuban culture in Cuba and the
world.

Keywords: cultural diplomacy, Cuba, Quisicuaba Sociocultural Community Project, dialo-

gue, cooperation.

La inversién constituye un elemento esencial
para catalizar el crecimiento y lograr circulos
virtuosos de productividad, debido a que
incrementa la capacidad productiva de una
economia, ya sea al acrecentar el stock de
capital o al incorporar nueva tecnologia,

mediante la cual el proceso productivo se
torna mas eficiente (Ramirez, 2018). La teoria
econdémica es muy rica en cuanto al impacto
que tiene en el crecimiento econémico de los
paises.

Los modelos de crecimiento neoclasico
estan centrados en la acumulacién de capital
fisico, caracterizada por tener rendimientos
marginales decrecientes, lo cual implica que
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la inversion fisica no es capaz de provocar
un crecimiento sostenido en el largo plazo.
El incremento del stock de capital muestra
que el impacto de cada sucesiva unidad de
inversion es menor que la anterior (Rios,
2011). No obstante, se ha demostrado a
través de investigaciones empiricas que
la formacién bruta de capital fijo y sus
componentes tienen una especial relevancia
en la economia por diversos motivos, entre
los que destacan su importancia en la
produccioén futura, los efectos que tiene en la
provision y demanda de bienes y servicios,
su relacion con las expectativas de los
individuos o su papel en la mejora del capital
humanoy en la productividad de la economia,
entre otros (Ariza, 2016).

En las ultimas décadas la region de América
Latina y el Caribe ha ido desarrollandose
lentamente tanto en el ambito econémico
como en el social, donde se han acometido
politicas econémicas y planes de desarrollo
que han sido exitosos en muchos casos
debido a los cambios estructurales que
logran, sin embargo, este crecimiento ha
sido muy volatil.

Una de las principales recomendaciones
orientadas a elevar las tasas de crecimiento
del producto en América Latina, se refiere a
la necesidad de incrementar los bajos niveles
de inversion que exhibe la region, tanto en
comparacion con los paises desarrollados
como con otros paises emergentes. Dentro
de estas inversiones, se les presta especial
atencidén a las inversiones en capital fisico,
dado que la regién latinoamericana se
especializa en bienes y servicios para cuya
produccién se necesitan elevados niveles
del factor trabajo, y, en consecuencia, el
factor capital tiene rendimientos marginales
muy elevados, de acuerdo a la teoria de
Heckscher-Ohlin (Ohlin, 1971).

No obstante, ante estos argumentos surgen
muchas interrogantes: ¢lIncrementar las
inversiones en capital fijo se reflejara
efectivamente en el crecimiento econémico
de largo plazo de la regién?, ;es condiciéon
suficiente para ello?, ¢no seria mas
conveniente estimular el consumo o el gasto
publico?
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Se han realizado investigaciones en este
ambito para analizar la relacién entre ambas
variables, tal es el caso de Andrés Bedoya
(2016), en Ecuador; Armando Urdaneta
Montiel et al (2016), en Venezuela; Gabriela
Mordecki et al (2018), en Uruguay; Angela
Noriega et al (2021), en Ecuador; y Sebastian
Becerra et al (2023), en México, por solo
mencionar algunos aplicados en paises de la
region latinoamericana.

No se encontré6 en la literatura estudios
empiricos para toda la region de América
Latina y el Caribe, por lo cual se consideré
prudente realizar esta investigacion.
Asimismo, aborda un periodo de tiempo
actual que comprende procesos de reformas
econémicas y politicas muy heterogéneas
en la region, que apuestan por diferentes
estrategias para crecer en el largo plazo.
Dichas estrategias han estado marcadas por
la apertura a inversién extranjera directa que,
si bien tributa a la formacion de capital fijo,
en ausencia de una solida institucionalidad
y condiciones macroeconémicas estables,
compromete los ritmos de crecimiento en el
largo plazo.

El objetivo fundamental de esta investigacion
es determinar, a través de un analisis de
cointegraciéon de series temporales, la
relacién existente entre la formacioén bruta
de capital fijo y el Producto Interno Bruto
per capita tanto en el corto como en el
largo plazo. Esto permitira determinar si
la inversidén en capital fisico es suficiente
para garantizar un crecimiento econémico
sostenido para la region de América Latina
y el Caribe. La investigacion propone dar
respuesta a la siguiente interrogante ;Como
impactan los niveles de inversiéon en capital
fijo sobre el crecimiento econémico de la
region latinoamericana en el corto y en el
largo plazo?

En tal sentido, se realizara primero una
exposicion de los principales aspectos
teérico-metodolégicos que fundamentan la
investigaciéon. Posteriormente se analizaran
las caracteristicas de las series seleccionadas
y se haran los contrastes para determinar
la relacion entre las variables tanto en el
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corto como en el largo plazo. Finalmente se
expondran los resultados que arrojen las
estimaciones realizadas.

DESARR

Marco Conceptual

La teoria econémica argumenta que existe
una relacién positiva entre la inversion y
el crecimiento econémico, aun cuando no
existe consenso real entre cual precede a
cual. Una de las herramientas mas utilizadas
para describir el crecimiento econémico de
largo plazo de las economias es el Modelo
de Solow (1956), el cual demuestra dicha
relacion, y donde se cocncluye que el
crecimiento econédmico sostenido se debe a
que el stock de capital crecera anualmente
de acuerdo al progreso tecnolégico y a la
tasa de crecimiento de la poblacion y, por
consiguiente, la produccion total, lo cual
constituye premisa fundamental para el
desarrollo.

Como proxy del crecimiento econémico
se tomé como variable fundamental el
Producto Interno Bruto per capita (PIBpc en
lo adelante). Tomando la definicion del INEE
(2009), este representa el valor de todos
los bienes y servicios finales generados
en un pais durante un ano dado, el cual le
corresponderia a cada habitante si dicha
riqueza se repartiera a todos por igual. Se
interpreta como una medida aproximada
del bienestar material de la poblacién, y de
la capacidad gubernamental para realizar
inversiones sociales como las educativas.

Se utilizara la variable Formacion Bruta de
Capital Fijo (FBKF en lo adelante), la cual
esta definida segun INE (2023), como el valor
de los bienes duraderos adquiridos por las
unidades de produccién con el fin de ser
utilizados durante por lo menos un ano en
el proceso de produccion. Se define como
el valor total de los activos fijos adquiridos
menos los vendidos por las unidades de
produccién residentes. Comprende los
activos fijos tangibles e intangibles que se
obtienen como resultado de un proceso de
produccién en el pais o en el exterior. Estos
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activos tienen la caracteristica de utilizarse
repetida o continuamente en procesos
de produccion. Se consideran en la FBKF
los bienes nuevos y los usados, cuando
estos provienen del exterior o cambian de
propietario. En esta investigacion se utilizara
la cointegracion de series de tiempo para
analizar la relacion de corto y de largo plazo
de la formacion bruta de capital fijo y el PIB
per capita para América Latina y el Caribe
con el fin de determinar si incrementos
sostenidos de los niveles de inversion en
capital fisico garantizaran altos niveles de
crecimiento econémico en el largo plazo.

Por su simplicidad y parsimonia existen dos
métodos para comprobar la cointegracion de
series temporales. Uno de ellos se conoce
como la Prueba de Engle-Granger (EG) o
prueba de Engle-Granger aumentada (EGA),
la cual es muy sencilla dado que expresa
que, si al regresar una variable sobre otra
y los residuos de la regresion resultan ser
estacionarios, entonces las series son
cointegradas y convergen en un punto de
equilibrio en el largo plazo (Granger, 1987).

La principal limitante de las series es la
homogeneizaciéon de todos los paises de la
region latinoamericana para poder analizar
la region como un todo, lo cual permitira
llegar a un analisis de convergencia de las
variables en cuestién. Sin embargo, tiene
como consecuencia que se obvian las
particularidades de cada pais y el caracter
heterogéneo de sus respectivas economias.
No obstante, este método resulta practico
para analizar la region a modo general. En
futuras investigaciones podria enriquecerse
este trabajo haciendo uso de datos de panel
para el analisis de cada pais, y de esta forma
podrian encontrarse relaciones interesantes
entre FBKF y PIB per capita para cada pais
de la region.

Modelos econométricos y su
estimacién

Una serie tiempo es una secuencia de obser-
vaciones, medidas en determinados momen-
tos del tiempo, ordenadas cronolégicamente
y, espaciadas entre si de manera uniforme;
asi, los datos usualmente son dependientes
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entre si (Villavicencio, 2010). En el analisis de
series de tiempo destaca el analisis univaria-
do y el analisis multivariado. Este ultimo, se-
gun Eraso (2013), se define como extensio-
nes de los casos univariados para modelar
conjuntamente mas de una serie temporal, lo
cual resulta relevante ya que dentro de este
ultimo se encuentra el método de cointegra-
cion, que sera el utilizado en esta investiga-
cion.

Proceso Estocastico

Un proceso estocastico se describe como
una secuencia de datos que evolucionan en
el tiempo. Las series temporales se definen
como un caso particular de los procesos
estocasticos (Villavicencio, 2010).

Proceso Estocastico Estacionario

Los procesos estocasticos estacionarios son
fundamentales para los estudios econémicos
ya que permiten hacer predicciones de forma
precisa sobre el comportamiento de alguna
variable. En términos generales, se dice que
un proceso estocastico es estacionario si
su media y su varianza son constantes en
el tiempo y si el valor de la covarianza entre
dos periodos depende solo de la distancia
0 rezago entre estos dos periodos, y no del
tiempo en el cual se calculé la covarianza
(C.Porter, 2009). Esta definicion corresponde
a procesos débilmente estacionarios, sin
embargo, es suficiente con esta aproximacién
para las situaciones practicas.

Formalizando de forma estricta, el proceso
estocastico {xt:t=1,2,...,n} es estacionario si
para cada conjunto de indices temporales 1=
t1<tg... <tm, ladistribucion conjuntade (xt1
,xt2, ..., xtm) es la misma que la distribucién
conjunta de xti+h, xt2+h, ... , xtm+h para
todos los enteros h =1 (Wooldridge, 2010).

Cointegracion de series temporales

Si{yt:t=1,2, ... ,n}y{xt: t =1,2, ... , n} son
dos procesos /(1), entonces, en general,

yt - fxt es un proceso I(1) para cualquier
nuamero S. Sin embargo, es posible que para
algunas g # 0, yt — Sxt sea un proceso /(0),
lo cual significa que tiene media constante,
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varianza constante y las autocorrelaciones
que dependen solo del periodo transcurrido
entre dos variables cualesquiera en la serie y
no esta correlacionada asintéticamente. Si tal
p existe, se dice que y y x estan cointegradas
y B recibe el nombre de parametro de
cointegraciéon (Wooldridge, 2010)

El estudio de series temporales integradas
es importante para determinar relaciones de
largo plazo entre variables y su convergencia
hacia el equilibrio.

Mecanismo de correccion de errores

Si dos series estan cointegradas hay una
relacion de equilibrio de largo plazo entre
las dos. No obstante, en el corto plazo
puede haber desequilibrio. EI mecanismo
de correccion de errores (MCE) corrige
el desequilibrio. Un importante teorema,
conocido como teorema de representacion
de Granger, afirma que si dos variables Y y
X estan cointegradas, la relacion entre las
dos se expresa como MCE de forma genérica
como:

Ayt = [0 + f1Axt + f2ut—1 + €t

donde:

Ayt: primera diferencia de la variable yt

. Axt: primera diferencia de la variable xt

. ut—1 = yt—1 — axt—1: residuos
de la regresion yt/xt con un rezago,
también conocido como residuos de la
cointegracién con un rezago

. et: término de error

En este caso el término f2ut-1 de laregresion
se le conoce como término de correccion de
errores, el cual sera cero si y solo si las series
se encuentran en equilibrio y el coeficiente
B2 representa la velocidad con la que las
series tienden a la convergencia, si existen
desviaciones, en el largo plazo (C.Porter,
2009).

Como (2 <0, si yt—1 > axt-1 entonces y en el
periodo anterior rebasa el equilibrio por lo que
el término de correccién del error funciona
para retornar y al equilibrio. Asimismo, si
yt—1 < axt—1, el término de correccion de
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errores induce un cambio positivo en y que
la devuelve al equilibrio (Wooldridge, 2010).

Caracteristicas de los datos
utilizados

Para el analisis de la relacion entre el
crecimiento econémico y la inversiéon en
capital fijo se utilizaran dos series de tiempo
anuales obtenidas en el sitio web oficial de la
Comision Econémica para América Latinay el
Caribe (CEPAL) comprendidas en el periodo
de 1990-2023, complementada y contrastada
con datos de Banco Mundial.

Se utilizara, como proxy del crecimiento
economico de América Latina y el Caribe, la
variable Producto Interno Bruto per capita, la
cual esta expresada en délares por habitantes
a precios constantes de 2018. Para analizar
la inversidn en capital fijo se utilizara la
serie de la Formacién Bruta de Capital Fijo
de América Latina y el Caribe, expresada en
millones de délares a precios constantes de
2018. Las series mencionadas figuran en la
base de datos construidas como las variables
“pibpc” y “fbkf” respectivamente. Ademas,
se utilizd, para expresar la frecuencia anual
de los datos, la variable “years”.

El procesamiento de los datos se realizé
en los softwares STATA 13 y Eviews. Se
obtuvo un total de 34 observaciones para
la investigacion. La variable “pibpc” en el
periodo utilizado tiene una media de 7595
doélares aproximadamente por habitantes;
un valor maximo de 8890 doblares por
habitantes, registrado en 2014, el cual
puede ser consecuencia del aumento de los
precios de los commodities en los mercados
internacionales durante la primera parte de
la década; y presenta un valor minimo de
5989 doblares por habitantes, registrados
en 1990, que puede ser resultado de que
la recuperacion gradual de los niveles de
crecimiento perdidos durante la crisis de
deuda externa de los 80, que tuvo un duro
impacto sobre el crecimiento de la region.
La variable “fbkf” en el periodo en cuestion
muestra una media de 742519.5 millones
de dodlares; un valor maximo de 1137080
millones de délares, registrado en 2023; y un
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valor minimo de 392844 registrado en 1990.

Las variables escogidas se transformaron a
logaritmos para establecer un modelo log-log,
que puede ser muy util teniendo en cuenta
la diferencia entre las unidades de medidas
de las variables. Ambas variables, una vez
ya expresadas en logaritmos, presentan
una tendencia positiva y se puede estimar a
priori que no son estacionarias, sin embargo,
es necesario aplicar un test de raiz unitaria
para determinar de forma concluyente la
estacionariedad de las series. Para ello se
aplico el test Dickey-Fuller Aumentado. El
cual realiza una prueba de hipétesis donde:

HO = la variable tiene raiz unitaria
H1 = la variable no tiene raiz unitaria

Los resultados obtenidos confirman que,
para cualquier nivel de significacion existe
raiz unitaria, por lo que las series son no
estacionarias, como se puede observar en la
tabla 1:

Tabla 1: Test

Dickey-Fuller Aumentado

aplicado a las variables logpibpc y logfbkf

Variables  EstadisticoZ \/g|or Valor Valor P-Valor
critico al  critico al critico
1% 5% al 10%
logpibpc -1.383 -3.709 -2.983 -2.623 | 0.590
logfbkf -1.56 -3.709 -2.983 -2.623 | 0.503

Fuente: Elaboracion Propia

Para el analisis de la cointegracion de las
series es necesario obtener series integradas
del mismo orden, para lo cual se aplican
primeras diferencias a ambas series. El
grafico que expresa la evolucion de las series
en el tiempo, una vez eliminada la tendencia,
da indicios de una posible estacionariedad
de las series en diferencia y para contrastarlo
se aplic6 nuevamente el test Dickey-Fuller
Aumentado para detectar raices unitarias. Los
resultados obtenidos pueden constatarse en
la tabla 3, en la cual puede observarse que
las series son estacionarias en diferencias a
cualquier nivel de significacién, por lo cual
puede aseverarse que las series del PIBpc y
la FBKF son integradas de orden 1, /(1). Tabla
2: Test Dickey-Fuller Aumentado aplicado a
las variables dlogpibpc y dlogfbkf
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Variables  EstadisticoZ \/g|or Valor Valor  P-Valor
criticoal  critico al critico Phillips- 0.0167
1% 5% al 10% Perron
dlogpibpc | -5:135 -3.716 -2.986 -2.624 | 0.0000 ADF 0.0137
dlogfbkf -5.130 -3.716 -2.986 -2.624 | 0.0000

Fuente: Elaboracion propia
Estimacion

Para el analisis de la cointegracion entre las
series del PIB per capita y la Formacién Bruta
de Capital Fijo se utilizara la metodologia
sugerida por Engle-Granger.

Una vez contrastado que las series son
integradas del mismo orden, I(1), se
procede a realizar la regresion de la variable
“logpibpc” sobre la variable “logfbkf”’ con el
fin de obtener los residuos para comprobar
si son estacionarios y, por consiguiente, si
las variables son cointegradas. EI modelo
que se obtiene es:

(logpibpc) = 3.250005+ 0.421407logfbkf

La regresién muestra que es positivo el
efecto de la inversién en capital fijo sobre
el crecimiento en el periodo estudiado,
siendo significativo su efecto, como era de
esperarse. Una vez obtenidos los residuos
de la regresion, también conocidos como
residuos de la cointegracion, se le aplicaron
los test de Phillips-Perron y Dickey-Fuller
Aumentadoparacontrastarlaestacionariedad
de los residuos. Los resultados de los test
se pueden observar en la tabla 4 y expresan
que los residuos son estacionarios a un nivel
de significacion de 5% y 10%, por tanto, hay
evidencia suficiente para decir que las series
estan cointegradas y, por tanto, existe una
relacion de equilibrio entre ellas en el largo
plazo.

Tabla 3: Test Phillips-Perron y Test Dickey-
Fuller Aumentado aplicado a los residuos de
la regresion de la variable “logpibpc” sobre
“logfbkf”
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Fuente: Elaboracioén Propia

Luego de analizar la relacién en el largo plazo
de las series, se procede a analizar la relacién
en corto plazo de las variables, para lo cual
se aplica un mecanismo de correccion de
errores segun lo sugerido en C.Porter (2009).
El modelo a estimar sera

dlogpibpc= B_0+ B_1 dlogfbkf+B_2 [res)_
(t-1)+e_t
donde:

dlogpibpc: variable que identifica
la primera diferencia del PIB per capita
expresado logaritmicamente

dlogfbkf: variable que identifica la
primera diferencia de la FBKF expresado
logaritmicamente

[res)_(t-1): variable que identifica los
residuos de la cointegracion rezagados un
periodo

€_t: término de error, el cual se supone
que es ruido blanco

El modelo estimado por MCO (véase
ilustracion 11) es:
(dlogpibpc) "= 0.000651+

0.342282dlogfbkf-0.039218[res]_(t-1)

El intercepto y el término de correccion
de errores resultaron no significativos en
la regresion. En el caso del intercepto de
la regresidn, su interpretacion tiene poca
relevancia para el analisis. Asimismo, la
poca significacion individual del término
de correccion de errores advierte sobre la
dificultad que presenta laregién para corregir
las desviaciones en el corto plazo. Por otra
parte, el coeficiente de pendiente de la FBKF
arroja resultados coherentes con la teoria
econémica que permiten hacer analisis de
corto plazo entre crecimiento econémico e

inversion en capital fijo.
Analisis de los resultados

Los resultados obtenidos mediante el
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analisis de cointegraciéon de las series PIB
per capita y Formacion Bruta de Capital
Fijo permitieron demostrar que existe una
relacion tanto de largo como de corto plazo
entre las variables en el periodo estudiado. El
valor de la elasticidad de largo plazo obtenida
indica que un incremento de 1% de la FBCF
de la region latinoamericana se traducira en
un incremento de aproximadamente 0.42%
en el valor del PIB per capita.

Este resultado es consistente con la teoria
econdémica, sin embargo, pudiera decirse que
para lograr un crecimiento de cuatro puntos
porcentuales del PIB per capita de América
Latina (que constituye un crecimiento
moderado) solo con inversiéon en capital
fijo, seria necesario invertir cantidades
sustanciales de dinero, lo cual puede no ser
muy prudente debido a la necesidad de la
region de atender los problemas sociales al
interior de cada pais.

Por esta razon puede aseverarse que para
América Latina y el Caribe la inversiéon en
capital fisico es una condiciéon necesaria para
lograr trayectorias de crecimiento econémico
sostenidas en el largo plazo, sin embargo,
no es suficiente. Podria considerarse
entonces como alternativa a las propuestas
neoclasicas, invertir en el desarrollo del
capital humano de forma indirecta, a través
del combate a la pobreza, a las desigualdades
sociales, elevando la tasa de alfabetizacion,
potenciando lal+Dy el desarrollodelas TIC's,
todo lo cual, segun las teorias modernas de
crecimiento endégeno, puede ser una fuente
de crecimiento econémico y desarrollo en el
largo plazo debido ala generacion de circulos
virtuosos entre productividad y crecimiento.

En el corto plazo puede constatarse que no
es tan decisivo el impacto de la formacién
bruta de capital fijo sobre el PIB per capita:
un incremento del primero en un punto
porcentual provocara que el segundo
aumente en aproximadamente 0. 34%,
demostrando que no existe una repercusiéon
inmediata del aumento de la inversién sobre
el crecimiento econémico de América Latina
y el Caribe, lo cual también es consistente
con la teoria econémica.
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El analisis ha permitido identificar las
relaciones entre las variables en cuestidn
para América Latina y el Caribe, sin embargo,
seriainteresante realizar el analisis en futuras
investigaciones paracadapais,yaquesecorre
el riesgo de homogeneizar los resultados de
la investigaciéon para todos los paises de la
region sin considerar la heterogeneidad de
las estructuras productivas de las economias
que la componen.

La aplicacion de métodos de cointegracion
para el analisis de la relacion entre el
crecimiento econémico de América Latina
y el Caribe, medido a través del PIB per
capita, y la Formacién Bruta de Capital Fijo,
permitieron demostrar la relacién existente
entre las series en el periodo de 1990-2023
tanto en el corto como en el largo plazo.

Los resultados que se obtuvieron son
consistentes con la evidencia empirica y
las teorias sobre el crecimiento. Existe una
relacion positiva entre el aumento de la
inversion en capital fijo y el crecimiento en
América Latina y el Caribe, sin embargo,
esto no es suficiente para aseverar que solo
este tipo de inversion garantizara niveles
sostenidos de crecimiento econémico, yaque
sera necesario dedicar grandes cantidades
de recursos para garantizar un crecimiento
moderado de varios puntos porcentuales.
En su lugar podrian considerarse las
alternativas modernas sobre la contribucion
del capital humano al progreso tecnolégico,
lo cual mejora la productividad marginal del
factor trabajo y mejora la eficiencia de la
produccion.

Una vez culminada la investigacion puede
aseverarse que el incremento de los niveles
de inversién fija es condicion necesaria
para garantizar un crecimiento econémico
sostenido de América Latina y el Caribe; sin
embargo, no es suficiente.
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La diplomacia cultural funciona como instrumento para fortalecer los vinculos entre naciones
y comunidades, impulsar la cooperacion y el entendimiento, y difundir los principios,
costumbres y patrimonio cultural de diversas sociedades del orbe. Para Cuba, mas que una
mera practica de relacionamiento interestatal, la diplomacia cultural es una oportunidad
para contrarrestar estereotipos y proyectar su identidad, su riqueza cultural y su diversidad,
fomentar la solidaridad y defender su soberania. El Ministerio de Cultura de la Republica
de Cuba -con sus entidades adscritas- es uno de los principales actores de la diplomacia
cultural que promueve la nacién cubana; sin embargo, existen otros actores, tales como los
proyectos comunitarios, con una labor merecedora de reconocimiento y con practicas que
deberian ser emuladas. El Proyecto Comunitario Sociocultural Quisicuaba es un ejemplo de
promocién de la cubanidad, tanto dentro como fuera de la Isla, que transforma a la cultura
en un puente para el dialogo, la colaboracion y el bienestar colectivo. Por tanto, la presente
investigacion se interesa en valorar el rol de Quisicuaba como agente de diplomacia cultural
para promover el dialogo, la cooperacion, la unidad dentro de la diversidad y la cultura
cubana en Cuba y el mundo.

Palabras Clave: diplomacia cultural, Cuba, Proyecto Comunitario Sociocultural
Quisicuaba, dialogo, cooperacién.

Cultural diplomacy functions as an instrument to strengthen ties between nations and com-
munities, promote cooperation and understanding, and disseminate the principles, customs
and cultural heritage of various societies around the world. For Cuba, more than a mere
practice of inter-state relations, cultural diplomacy is an opportunity to counteract stereo-
types and project its identity, its cultural wealth and diversity, foster solidarity and defend
its sovereignty. The Ministry of Culture of the Republic of Cuba -with its affiliated entities- is
one of the main actors in the cultural diplomacy promoted by the Cuban nation; however,
there are other actors, such as community projects, whose work deserves recognition and
whose practices should be emulated. The Quisicuaba Sociocultural Community Project is
an example of the promotion of Cubanness, both inside and outside the island, which trans-
forms culture into a bridge for dialogue, collaboration and collective well-being. Therefore,
this research is interested in assessing Quisicuaba’s role as an agent of cultural diplomacy
to promote dialogue, cooperation, unity within diversity and Cuban culture in Cuba and the
world.

Keywords: cultural diplomacy, Cuba, Quisicuaba Sociocultural Community Project, dialo-

gue, cooperation.

La diplomacia cultural es un término
ampliamente debatido por quienes
estudian las dinamicas de las relaciones
internacionales y su teoria. Para algunos
autores, este término no debe verse de forma
estatica, sino como una variable que alcanza
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disimiles medios, actores, propésitos y
resultados. Segun Noya (2007), la expresion
de diplomacia cultural se asemeja a una
cacofonia de conceptos, intentando delimitar
el término diplomacia publica.

Angel Badillo (2014, p.4) sitia la diplomacia
cultural dentro de un marco mas amplio,
identificandola como una parte integral de lo
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que denomina la accién cultural exterior?. En
consideracion de los autores de la presente
investigacion, este enfoque ampliado permite
entender la diplomacia cultural no como
un elemento aislado, sino como una pieza
clave dentro de las diferentes estrategias
nacionales y globales que buscan proyectar
y promover la cultura de un pais mas alla de
sus fronteras y con multiples objetivos.

Esta investigacion asume como concepto
de diplomacia cultural -sin pretender
anular otras perspectivas-, el que expone
Joseph Nye (2004) en “Soft Power: The
Means to Succes in World Politics” y que a
continuacion se expone en parafrasis: La
diplomacia cultural es la practica de usar
la cultura como herramienta para fomentar
las relaciones internacionales, promover el
entendimiento y proyectar la imagen de un
pais en el contexto internacional. Se basa en
la idea de que la cultura puede constituir un
puente para el dialogo y la cooperacion.

Para Cuba, la diplomacia cultural
es simplemente wuna herramienta de
relacionamiento entre Estados, sino
una estrategia vital para transformar
percepciones, contrarrestar estereotipos, y
proyectar una imagen auténtica de identidad
y riqueza cultural que defienda la soberania.
En un contexto global donde las narrativas
dominantes suelen distorsionar la realidad
de la Isla y donde la homogenizacion y la
modernidad simplifican la esencia de las
culturas, la diplomacia cultural genuina se
convierte en un mecanismo poderoso para
mostrar al mundo la diversidad y profundidad
del patrimonio artistico y sociocultural de
Cuba.

no

Desde esta perspectiva, la diplomacia cultural
no solo busca promover el intercambio,
sino también fomentar la solidaridad, tanto
dentro como fuera de las fronteras cubanas.
Cuba ha demostrado histéricamente que su
cultura es un puente para construir alianzas
y fortalecer la cooperacion entre los pueblos
y naciones. El Ministerio de Cultura de la
Republica de Cuba -con todas sus entidades
adscritas- es uno de los actores con mas
influencia y trascendencia en el ejercicio de
la diplomacia cultural. Sin embargo, existen
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otros actores que de igual manera promueven
el entendimiento y proyectan la imagen pais
a través de la cultura.

Las organizaciones sociales y los proyectos
comunitarios en Cuba realizan diplomacia
cultural porque promueven el intercambio de
valores, tradiciones y expresiones culturales
de manera auténtica y descentralizada. Estos
proyectos no solo fortalecen la identidad
local, sino que también la proyectan hacia el
exterior, lo que genera un impacto positivo
en la imagen Cuba.

El Proyecto Sociocultural Quisicuaba, uno
de los mas grandes de Cuba, ha trascendido
las fronteras nacionales, atrayendo Ila
atencion de organizaciones internacionales
y visitantes extranjeros interesados en su
labor social y cultural. Esto ha permitido
que el proyecto se convierta en un ejemplo
de como la cultura y el trabajo comunitario
pueden ser herramientas de diplomacia
cultural. Sin embargo, no se registran
investigaciones cientificas que aborden la
labor de Quisicuaba en la diplomacia cultural
de Cuba. En tal sentido, el presente articulo se
interesa en valorar la labor que desempeiia el
Proyecto Sociocultural Cultural Quisicuaba
como exponente auténtico de la diplomacia
cultural cubana. Para esto, se tomaran como
anos para el estudio el 2023 y el 2024, que
se inscriben dentro del periodo de 2023-2026
para la presentacion del Informe Cuatrienal
del Proyecto ante el Consejo Econémico y
Social de las Naciones Unidas (ECOSOC).

DESARROLLC

Quisicuaba: una mirada a la
esencia humanista, solidaria y
soberanista de Cuba

Con el surgimiento del GAFI, este asumié EI
Proyecto Sociocultural Cabildo Quisicuaba
es una iniciativa comunitaria ubicada en
el municipio de Centro Habana, Cuba, que
combina el trabajo social, la preservacion
culturalylapromociondevaloreshumanistas.
Como institucion religiosa, fue fundada el 12
de octubre de 1939. En 1992 nacio6 el Proyecto
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Sociocultural Cabildo Quisicuaba, como
heredero de laasociacion homénima, aunque
independiente de la plataforma religiosa y
enfocada estrictamente al beneficio de la
comunidad de Los Sitios. En la actualidad,
tienen una proyeccién social no prosélita
y no lucrativa, y ejecuta en la Republica de
Cuba 33 obras sociales con especial énfasis
en familias con determinantes sociales
especificas. Su presidente es el Dr. Aleman
Gutiérrez.

Entre sus principales objetivos estafortalecer
la participaciéon responsable de la comunidad
en los aspectos relacionados con la salud,
la educacioén, la autorresponsabilidad, los
valores, y la identidad que, de conjunto
con los diferentes sectores, sustentan un
desarrollo local sostenible; y promover
el patrimonio cultural de la comunidad
de Los Sitios, divulgar la historia de la
localidad, optimizar la gestion del potencial
humano segun su reclutamiento, seleccién,
capacitacion y evaluacion.

Quisicuaba haasumido y cumplido con éxito,
durante los ultimos afhos, propdsitos muy
especificos. El Proyecto ha agrupado a todos
los participantes y estudiosos del Espiritismo
Kardeciano® cruzado para la realizacion de
todas las actividades necesarias; para ello
ha ejecutado accion benéfica sin distincion
de credo, raza, ni sexo; ha promulgado la
practica del ecumenismo religioso dentro
de los espiritas y con otras denominaciones
religiosas; y ha preservado el legado de los
ancestros como patrimonio de la identidad
nacional de Cuba.

El Proyecto cuenta con el Seminario
“Andrea B. Zabala Ortega”, que se fundé el
12 de octubre del afnio 1939 y desde entonces
ha contribuido al desarrollo humano a
partir de un proceder laico, fomentando la
educaciéon humanistica, el emprendimiento
y el dialogo interreligioso entre las familias,
las comunidades y en la sociedad civil
como nueva mision de vida. En el mismo
se albergan grupos de discusion, ciclos
de conferencias, talleres, intercambios
culturales, penas generales comunitarias
y de otras tematicas. Ademas, promueve
talleres de género y actualidad de la muijer,
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asi como actualizacion para el trabajo
comunitario con énfasis en la prevencion y
espacios formativos para la mediacion de
conflictos y la educacién popular.

Ademas, cuenta con el Comedor Social, un
programa de asistencia dirigido a la atencién
de personas en situacion de vulnerabilidad,
en el cual se para proporcionan alimentos a
habitantes de calle, alcohdlicos, personas
mayores que viven solas, personas con VIH,
madres solteras con mas de 3 hijos, familias
de reclusos y reinsertados sociales. Esto
se ha hecho extensivo no solo al municipio
Centro Habana, sino a otras partes de la
capital.

El Campamento Agropecuario, por su parte,
es una obra social que germiné dentro de
la propia Institucion Quisicuaba. Funciona
como una finca de desarrollo integral para
la reinsercion social y la participacion
ciudadana responsable. Cuenta con 4
moédulos agropecuarios, la laguna de los
peces, 90 caballerias de tierra, ademas de un
espacio para la produccion de carbon.

Dentro del mismo opera un Centro de Vida
dirigido a los habitantes de la calle y otros
grupos de personas en situaciones de
vulnerabilidad con determinantes sociales
especiales, ofreciendo la posibilidad de
tener acceso a un desarrollo digno y mejorar
su calidad de vida por el tiempo que estimen
necesario. Estas personas, ademas, tienen
una atencion multidisciplinaria por parte
de un grupo de especialistas de bienestar
psicolégico que garantizan un tratamiento
holistico, comunitario y participativo, donde
el ente a transformar es el transformador
de si. La obra social tiene sus fundamentos
en la practica del bien y el amor al préjimo,
basado en la inclusion social, la cohesion
intersectorial, el beneficio humano, y la
participacion comunitaria que produce el
trabajo agropecuario en beneficio social
sostenible.

Ademas de los proyectos referenciados
hasta el momento, existen otros treinta. Toda
esta obra social de Quisicuaba convierte a
la institucion en un ejemplo paradigmatico
de como los principios de la politica exterior
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cubana se materializan en iniciativas locales.
En primer lugar, su labor refleja el altruismo,
y trasciende las fronteras de Cuba para atraer
la atencién de organizaciones y visitantes
extranjeros.

A través de la promocion del dialogo
interreligioso, la preservacion de tradiciones
afrocubanas, la religion cubana con matiz
africano y su enfoque en la inclusién social,
Quisicuaba no soélo fortalece la identidad
cultural cubana, sino que también fomenta
la solidaridad y el entendimiento. Este
intercambio cultural y humano contribuye a
proyectar una imagen auténtica y humanista
de Cuba, alineada con su politica exterior, lo
que conecta con la idea de Nye de proyectar
la imagen del pais.

Quisicuaba encarna el principio de respeto
a la soberania al demostrar que es posible
desarrollar soluciones propias y autéctonas
ante desafios sociales, sin depender de
modelos externos. Su trabajo comunitario,
basado en la participacion ciudadana, la
autogestion y la cohesién social, refuerza
la capacidad de Cuba para enfrentar
sus problemas desde una perspectiva
local y soberana. A través de iniciativas
como el Comedor Social, el Campamento
Agropecuario y el Centro de Vida Asistida,
Quisicuaba promueve la reinsercion social
y la dignidad humana desde un enfoque
integral y sostenible. Estas acciones,
arraigadas en las necesidades reales de la
comunidad, evidencian que Cuba es capaz
de generar respuestas efectivas y auténticas
a sus desafios, con la ayuda solidaria y
desinteresada de amigos en el extranjero,
pero sin depender de esquemas foraneos ni
la aceptacion de imposiciones.

Ademas, al promover valores como la
justicia social, la inclusion y el ecumenismo
religioso, Quisicuaba contrarresta narrativas
que buscan deslegitimar la esencia de la
obra social de la Revoluciéon. Su labor no
solo transforma vidas, sino que también
reafirma el derecho de Cuba a definir su
propio camino, basado en principios de
equidad, solidaridad y respeto aladiversidad.
Proyectos como el Seminario “Andrea B.
Zabala Ortega”, que fomenta la educacioén
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humanistica y el dialogo interreligioso, o los
talleres de género y prevencion de violencia,
son ejemplos de como la Isla construye su
futuro desde una perspectiva auténoma y
comprometida con su gente.

En este sentido, Quisicuaba no solo es un
modelo de soberania aplicada, sino también
un simbolo de resistenciay creatividad frente
a las presiones externas. Al demostrar que
es posible combinar tradiciones ancestrales
con enfoques innovadores para el desarrollo
comunitario, el proyecto reivindica Ila
capacidad de Cuba para preservar su
identidad cultural mientras avanza hacia
soluciones modernas y sostenibles.

El principio de solidaridad también encuentra
en Quisicuaba un reflejo claro. Su labor
humanitaria, basada en el amor al préjimo y
la cohesion social, refleja el espiritu solidario
que Cuba ha proyectado internacionalmente.
Quisicuaba no solo transforma vidas a nivel
local, sino que también contribuye alaimagen
de Cuba como una nacién comprometida
con el bienestar humano y la justicia social.
Este compromiso se manifiesta en todas sus
iniciativas. Estas acciones no solo alivian
el sufrimiento inmediato, sino que también
fomentan la dignidad y la reinsercion social,
principios que son pilares de la solidaridad
cubana.

Ademas, Quisicuaba extiende su impacto
mas alla de las fronteras de Cuba al atraer la
atencion de organizaciones internacionales
y visitantes extranjeros interesados en su
modelo de trabajo comunitario. A través de
talleres, intercambios culturales y la promo-
cion de tradiciones cubanas y afrocubanas,
el proyecto fortalece la identidad nacional
y también fomenta el dialogo intercultural y
la cooperacién internacional. Este enfoque
solidario, que combina la ayuda humanita-
ria con la preservacion cultural, posiciona
a Quisicuaba como un ejemplo de cémo la
solidaridad puede ser una herramienta para
construir puentes entre sociedades y contra-
rrestar estereotipos.

En adicién, el trabajo de Quisicuaba

contribuye con el Objetivo de Desarrollo
Sostenible (ODS) 3, mediante el Proyecto
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Para Vivir a Plenitud, destinado a mejorar la
calidad de vida de las personas adultas; con
los ODS 7,11 12y 13, evidente en el Centro de
Vida Asistida del Campamento Agropecuario,
donde conviven personas que fueron
habitantes de calles, se cultivan alimentos
sanos y se vela por el cuidado, proteccion de
los suelos y la sostenibilidad; y con el ODS
17, que permite la intersectorialidad para la
concrecion de los 33 Programas Sociales
que desarrolla Quisicuaba.

La promocion de la cultura
nacional fuera de las fronteras
cubanas

UnadelegacidondeespecialistasdeQuisicuaba
participé en el XIll Encuentro Regional del
Comité Educacion y Accion Cultural América
Latina y el Caribe (CECA LAC) en octubre de
2023, en el Museo Pachacamac de Lima, Peru.
Los representantes de Quisicuaba asistieron
a esta cita con la misién de transmitir las
experiencias de la Institucion con el Museo
Quisicuaba (Prensa Latina, 2023).

El Museo Quisicuaba obtiene su declaratoria
el 15 de julio del 2015 por el Consejo Nacional
de Patrimonio. El mismo forma parte de las
obras sociales de la Institucion, ostenta
la originalidad de sus piezas, las expone
preservadas, custodiadas y enrutadas en la
comunidad. Su especialidad es conservar
la memoria historica de la nacion cubana, a
través de cultura, costumbres, tradiciones,
las artes y la religion. Es referente nacional de
la museologia con categoria especial, pues
muestra y preserva la historia de la nacién,
con el propésito de convertir el aprendizaje
de la misma en un proceso vivo. Es una
casa colonial cubana con un estilo ecléctico
ambientada en el siglo XIX.

Los museos y el desarrollo sostenible fueron
los temas elegidos para la edicion del Xlll
Encuentro Regional del Comité Educacion
y Accién Cultural América Latina y el Caribe
(CECA LAC), por lo que implica ese concepto
para las instituciones y comunidades de la
region desde una légica de construccion
colectiva. Los musedlogos y demas
especialistas de Quisicuaba interactuaron
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con colegas de varios paises de Iberoamérica
y el Caribe y expusieron su experiencia desde
la museologia, el patrimonio inmaterial y
cultural.

La participacion de Quisicuaba en este
evento constituyé un ejemplo de cémo
el proyecto ejerce la diplomacia cultural.
Al asistir al Encuentro con la misién de
compartir las experiencias del Museo
Quisicuaba, la delegacion no solo mostré el
trabajo comunitario y cultural que realiza la
institucion, sino que también establecié un
dialogointercultural con otros profesionalesy
organizaciones de la region. Este intercambio
de conocimientos y practicas fortalece los
lazos entre el gremio de musedélogos cubanos
y homélogos de la regién, proyectando una
imagen de la Mayor de las Antillas como un
actor comprometido con la preservacion
del patrimonio cultural y la promocion de
iniciativas sociales comprometidas con la
tradicion.

El encuentro de museologia sirvié también
como plataforma para que Quisicuaba
destacara su enfoque unico, que combina
la preservacion de tradiciones cubanas y
afrocubanas con un fuerte componente de
inclusion social y educacion comunitaria. Al
presentar su modelo de trabajo, la delegacién
no solo enriquecioé el debate regional sobre
el papel de los museos en la sociedad
contemporanea y, especificamente, en las
comunidades, sino que también posicioné a
Cuba como un referente en la integracion de
la cultura y el desarrollo social.

Arte, solidaridad y dialogo: un
espacio para el intercambio
cultural

En los ultimos anos, Quisicuaba ha sido
sede de variados espacios de dialogo y, acer-
camiento con organizaciones internaciona-
les,agrupacionesde solidaridad, diplomati-
cos extranjeros, artistas, parlamentarios
y mas. Todos se han interesado por la obra
social del Proyecto, por su compromiso con
la expresion auténtica de la cubanidad, su
vocacion altruista y humanista y por el im-
pacto que tiene en el desarrollo y bienestar
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comunitario. En consecuencia, Quisicuaba
ha ganado el apoyo y el respaldo de muchos
amigos alrededor del orbe.

Las visitas realizadas a Quisicuaba en
el primer trimestre de 2023 subrayan su
relevancia como un espacio de intercambio
cultural y proyeccion de la imagen Cuba. El
20 de enero de 2023, la visita del antropélogo
francés Maxime Toutain (Quisicuaba [@
quisicuaba], 2023a), marcé6 un momento
significativo, su interés por las colecciones
del Museo Quisicuaba, su historia y su
relacion con la comunidad, evidencié el
valor del proyecto como un modelo de
preservacion cultural y accién social. Toutain
no solo reconocié el patrimonio familiar
puesto al servicio de la comunidad, sino que
también destacé como Quisicuaba integra la
culturay la solidaridad en su labor diaria. Este
intercambio permitié al proyecto mostrar su
autenticidad y profundidad, reforzando su
imagen como un referente cultural y social
(testimonio personal, 20 de enero de 2023).

El 16 de febrero de 2023, la visita de la
ministra de Cultura, Artes y Patrimonio de la
Republica Democratica del Congo, Caterine
Kathunga Furaha, junto al embajador
congoleiio en Cuba, Vincent M. Tshibal,
fue otro hito importante (Quisicuaba [@
quisicuaba], 2023b). La ministra expresé que
la religion y los sentimientos espirituales
son el corazéon de la cultura, una idea
que resuena profundamente con la labor
de AQuisicuaba, que combina tradiciones
cubanas y afrocubanas con un fuerte
compromiso social. Al conocer los mas de
30 programas que desarrolla la institucion,
la ministra no solo elogié su impacto, sino
que también afirmé que proyectos como
Quisicuaba pueden “cambiar el mundo
(testimonio personal, 16 de febrero de 2023).
Esta declaracion no solo valida el trabajo del
proyecto, sino que también lo posicionacomo
un ejemplo de como la diplomacia cultural
puede establecer puente entre naciones.

Estas visitas, junto con las de otras
personalidades como el eurodiputado
Maximiliano Smeriglio el 20 de febrero de
2023, el lider del grupo de solidaridad Cuba-
Bélgica, Reinaldo Romero, el 7 de marzo, y
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la representante del Instituto de Economias
en Desarrollo de Japén, Kanako Yamoaka,
el 13 de marzo, entre otros, reforzaron la
proyeccion de Quisicuaba como un actor
clave en la promocién de la cultura y la
esencia de la cubanidad. Cada una de estas
interacciones no solo permitié difundir el
trabajo del proyecto, sino que también generé
un dialogo intercultural que contribuye
a contrarrestar estereotipos y a mostrar
una imagen auténtica de Cuba. Ademas,
las criticas al bloqueo estadounidense
expresadas por visitantes como Smeriglio
y Yamoaka evidencian como Quisicuaba, a
través de su labor, contribuye a visibilizar
los desafios que enfrenta la isla y a generar
empatia y apoyo internacional.

El segundo trimestre del 2023 no se
quedoé atras en cuanto a nuevos vinculos
e intercambios. El 19 de abril de 2023,
la visita de los médicos residentes de la
Universidad de Granada, Guillermo Garcia y
Abelardo Martin Galan, permitié mostrar las
particularidades del Museo Quisicuaba y sus
33 obras sociales (Quisicuaba [@quisicuabal],
2023c). Este intercambio destacé la labor
comunitaria del proyecto, y evidencié su
capacidad para atraer a profesionales de
diversas disciplinas, interesados en conocer
como la cultura y la accion social se integran
en un mismo espacio.

El 4 de mayo de 2023, la visita de los
participantes del Congreso de Patrimonio
Cultural fue otro momento significativo.
Los asistentes pudieron apreciar la unidad
entre el patrimonio material e inmaterial
de Quisicuaba, un aspecto que resalta la
importancia del proyecto como custodio de
tradiciones y como espacio vivo de creacién
y preservacion.

La celebraciéon del Dia de Africa el 18 de
mayo de 2023, en colaboracién con el
Instituto Cubano de Amistad con los Pueblos,
subrayé el compromiso de Quisicuaba con
la inclusién y la solidaridad con los pueblos
africanos. Por otro lado, la visita del artista
estadounidense Jonathan Hoard el 27 de
junio de 2023 fue un momento especialmente
relevante (Quisicuaba [@quisicuaba], 2023d).
Hoard, musico, compositor y arreglista,
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expreso su admiraciéon por la obra social y
cultural de Quisicuaba, quedando fascinado
por el Museo y las iniciativas comunitarias
(testimonio personal, 18 de mayo de 2023).

El segundo semestre de 2023 fue igual
de provechoso para Quisicuaba. El 24 de
julio de 2023, la visita de ninhas, nifios y
adolescentes del proyecto “Pueblos Amigos
del Mundo”, auspiciado por la Organizacion
Socorro Popular Francés, fue otro momento
significativo relevante (Quisicuaba [@
quisicuaba], 2023f). Estos jovenes tuvieron
la oportunidad de conocer las obras sociales
de Quisicuaba, lo que, por un lado, enriquecio
su comprension de la cultura cubana vy,
por otro, fomenté valores de solidaridad y
respeto hacia otras culturas.

El 14 de octubre de 2023, Quisicuaba
fue subsede del Congreso Internacional
Comunidad 2023, un evento que permitio
mostrar su modelo de trabajo comunitario
y cultural a nivel internacional. El evento
contribuyé a difundir los valores de
solidaridad y cooperacion que caracterizan
a la politica exterior cubana. También, la
visita de las eurodiputadas Ménica Silvana
Gonzalez, Sabrina Pignedoli, Ana Miranda
Paz y el asistente Pablo Luciano Sanjorge el
29 de octubre fue otro momento destacado
relevante (Quisicuaba [@quisicuaba], 2023g).
Al conocer los 33 proyectos sociales y el
Museo Quisicuaba, elogiaron el impacto del
proyecto.

En noviembre de 2023, la participacion
del Presidente de Quisicuaba en el Panel
“Avances y Desafios en la promocién y
protecciondelosderechoshumanosenCuba”
evidencié el reconocimiento del proyecto
como un actor relevante en la defensa de
los derechos sociales y culturales. Este
tipo de participacion robustece la imagen
de Quisicuaba, y contribuye a visibilizar los
logros de Cuba en materia de inclusion y
justicia social.

En los primeros meses del 2024, lo mas
sobresaliente fue la participacion de
Quisicuaba en el Feria Internacional del
Libro de La Habana. A través de Ediciones
Quisicuaba, se reforzé la labor de promotor
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de la cultura que tiene el Proyecto. Al
presentar sus publicaciones en un evento de
alcance internacional, Quisicuaba difundié
su labor comunitaria y cultural y mostré
como la literatura y el conocimiento pueden
ser herramientas para conectar a personas
de diferentes contextos y nacionalidades.

Las actividades realizadas por Quisicuaba
en el segundo trimestre de 2024 vinieron
para reforzar el trabajo realizado en meses
anteriores. El 25 de abril de 2024, la visita de
la Presidenta del Movimiento de Solidaridad
con Cuba de Ghana fue otro momento
significativo. Al recorrer las instalaciones
de AQuisicuaba, la delegada ghanesa
también pudo apreciar de primera mano
como el proyecto combina la preservacion
de tradiciones afrocubanas con un fuerte
compromiso social. Esta interaccion
fortalecié los lazos de amistad entre Cuba
y Ghana. En adicion, la participacion de
Quisicuaba en la Feria de Conocimientos por
el Desarrollo Local, Participativo e Inclusivo el
16 de mayo de 2024 subray6 su compromiso
con la innovaciéon social y la promocién
de practicas culturales que benefician a la
comunidad.

La participacion de Quisicuaba en la Bienal
de La Habana de 2024 fue fundamental
para su labor como un actor clave en la
promocion cultural y el dialogo intercultural.
Este evento, uno de los mas importantes del
arte contemporaneo en América Latina y el
Caribe, permiti6 a Quisicuaba mostrar su
trabajo comunitario y cultural a un publico
diverso y especializado, tanto nacional como
internacional. Al presentar sus iniciativas en
un espacio de tanto prestigio, el proyecto no
solo difundié su labor en la preservacién de
tradiciones y en la promocién de la inclusién
social, también acercé a la Bienal a una
perspectiva mas profunda de integracion del
arte y la accién social.

Ademas, la participacion en la Bienal
permitié a Quisicuaba establecer conexiones
con artistas, curadores y especialistas de
diferentes partes del mundo, fomentando el
intercambio de ideas y experiencias. Estas
interacciones enriquecieron el trabajo del
proyecto. su participacion en la Bienal no
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solo fue una oportunidad para difundir su
labor, sino también para fortalecer los lazos
culturales entre Cuba y el mundo.

ICLUSIONES

A través de sus 33 programas sociales,
que abarcan desde la atencién a personas
en situacion de vulnerabilidad hasta la
preservacion de tradiciones cubana vy
afrocubanas, Quisicuaba demuestra que es
posible combinar la autenticidad cultural
con la innovacién social, sin depender de
modelos externos impositivos. Su labor,
arraigada en la participacion comunitaria y el
respeto a la diversidad, no solo contrarresta
estereotipos sobre Cuba, sino que también
reafirma su derecho a construir un futuro
soberano y justo.

Al fomentar el dialogo intercultural, la inclu-
sién y la solidaridad, el Proyecto trasciende
las fronteras de lo local para convertirse en
un simbolo regional de coémo la cultura y el
compromiso social pueden ser herramien-
tas poderosas para transformar realidades y
construir puentes entre naciones. Asi, el pro-
yecto honra el legado de sus ancestros, tam-
bién siembra las semillas de un mundo mas
equitativo y humano, donde la identidad y la
justicia social caminan de la mano.

La participacién en eventos internacionales
refuerza la labor de diplomacia cultural de
Quisicuaba, quien no solo difunde la riqueza
cultural cubana, sino que también fomenta
la cooperacién y el aprendizaje mutuo entre
instituciones culturales de la region. Asi, el
proyecto contribuye a fortalecer laimagen de
Cuba como un pais que utiliza la cultura como
herramienta de conexiéon y transformacion
social.

Finalmente, puede afirmarse que Quisicuaba
se erige como un faro de humanismo, soli-
daridad y soberania, no solo por su impac-
to transformador en la comunidad de Centro
Habana, sino por su capacidad para proyec-
tar los valores mas auténticos de la Revolu-
cion Cubana en el ambito internacional. Esto
evidencia su noble y exitosa labor como un
agente de la mejor diplomacia cultural que
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practica Cuba.
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1. Badillo diferencia la accion cultural

exterior en: 1. La accién publica
exterior de los Estados en los que la
cultura es la herramienta para producir
atraccion internacional; 2. La accién
publica destinada a promocionar e
internacionalizar la economia cultural del
pais; 3. La accion de iniciativa privada
o estatal, encuadrada dentro de las
empresas o sociedad civil, que promueve
acciones que beneficien tanto la imagen
de una marco como la imagen pais; y 4.
La promociéon que el sector netamente
cultural hace en el exterior para favorecer
sus intereses econémicos, que puedo o
no tributar a los del Estado.

. Para Felipe Mujica (2018) el espiritismo
Kardeciano puede enmarcarse dentro del
cristianismo, pero con una perspectiva
alternativa a las religiones tradicionales,
tanto por sus interpretaciones filoséficas,
como por su desarrollo no patriarcal,
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ya que no existe ninguna prohibicion
para que las mujeres lo divulguen en las
reuniones de los centros o congresos
espiritas. Ademas, de acuerdo a sus
principios filosoficos, se debe distanciar
de las practicas lucrativas en torno a
la espiritualidad, del misticismo y, por
consiguiente, del cotilleo o faranduleo
de los medios de comunicacién en torno
a la actividad espiritual. Sino que, por el
contrario, le debe otorgar una notable
rigurosidad y seriedad, a su desarrollo.
Debido a sus caracteristicas, a lo largo
de la historia ha contado con el apoyo
de muchas personas ilustradas, que
adhieren principalmente a través de una
reflexion critica y filoséfica sobre los
temas tratados, ya que una de las ideas
de su doctrina, es que fomenta una fe
razonada, por lo que es consecuente
con los diferentes descubrimientos
cientificos, en torno a los diferentes
campos del conocimiento.
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