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RESUMEN

Las relaciones bilaterales entre la Federa-
cion Rusa y la Republica de Ucrania estan
marcadas por contradicciones de raices
histéricas. El estudio de sus anteceden-
tes permite comprender los momentos de
tension y estabilidad por los que ha atra-
vesado este conflicto. En los anos mas
recientes ha estado determinado por la
pugna del control sobre las aguas del mar
de Azov, a partir de los beneficios que su
ubicacion geoestratégica conceden en el
impulso econémico y comercial de estas
naciones. La investigacion esta formulada
partiendo de los antecedentes de la con-
frontacion ruso-ucraniana, la proliferacion
del conflicto, la actuacion de las nacio-
nes involucradas y la reaccion de la co-
munidad internacional ante los sucesos.

Palabras Claves: conflicto ruso-ucraniano,
mar de Azov, geoestrategia, comunidad
internacional.

ABSTRACT

The bilateral relations between the
Russian Federation and the Republic of
Ukraine are established by contradictions
of historical roots. Ilts backgrounds’ study
allows to understand the moments of ten-
sion and stability this conflict has gone
through. In recent years, it has been de-
termined by the struggle for the control of
the waters of the Azov Sea. This is due
to the benefits its geo strategic location
provides in the economic and commercial
impulse of these nations. This research
starts from the background of the Rus-
sian-Ukrainian confrontation, the spread
of the conflict, the actions of the nations
involved and the reactions of the interna-
tional community to these events.

Key words: Russian-Ukrainian conflict,
Azov Sea, geo strategic, international
community.
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El estrecho de Kerch es una pequena
franja de mar que comunica el mar de
Azov con el mar Negro, de ahi su impor-
tancia estratégica. Ello ha derivado en
una fuente de disputas entre Ucrania y
Rusia, especialmente ante la anexion de
Crimea a territorio ruso tras el referen-
do de 2014.

Abordar el tema de la confrontacion
ruso-ucraniana en el mar de Azov, res-
ponde a la necesidad de dilucidar una
situacion compleja e insostenible para
las partes imbricadas, a partir del incre-
mento de tensiones en las relaciones de
dos naciones ya en conflicto. A su vez,
permite evidenciar coémo los intereses
geoestratégicos hacia una importante
zona, por su riqueza en recursos natu-
rales y su centralidad como via de comu-
nicacion, pueden derivar en el peligroso
agravamiento de las relaciones bilatera-
les.

El presente trabajo tiene como objetivo

general: Analizar los antecedentes y la
evolucion del conflicto ruso-ucraniano
en el mar de Azov, teniendo en cuenta
su impacto politico, econémico y en las
relaciones bilaterales de las partes im-
plicadas, unido al papel de los principa-
les actores y la reaccion de la comuni-
dad internacional.

.

1.) Condiciones y causas del con-
flicto ruso-ucraniano

Importancia geopolitica del mar
de Azov

Azov es el mar menos profundo del
mundo, con una profundidad maxima de
14 metros. Cuenta con una superficie de
37.600 kilometros. Colinda al norte y al
oeste con Ucrania; al suroeste con Cri-
mea, anexada por Moscu en 2014; y al
este con Rusia. Se une al mar Negro por
el estrecho de Kerch (posee entre 4,5y
15 kildmetros de ancho) y de ahi los bar-
cos pueden navegar hacia cualquier par-
te del mundo. Presenta una rica fauna
que incluye mas de 380 variedades de
especies. Es destacable el gran nimero
de yacimientos de gas. Es un punto de
cruce importante para el transporte de
mercancia y pasajeros debido a su con-
trol en las rutas maritimas. Estos ele-
mentos le confieren una posicion suma-
mente estratégica en una region donde
confluyen multiples intereses econdomi-
cos y comerciales. (Economista, 2018)

Antecedentes del conflicto

Tras un periodo histérico de inestabili-
dad, Ucrania adquirié su independencia
el 24 de agosto de 1991'. Apenas quince
anos después de la desintegracion de la
Union Soviética, las tensiones resurgie-
ron. El primer gran conflicto se vivié en
el ano 2008, cuando Rusia intervino mi-
litarmente en Georgia?, lo que provocd
que este ultimo abandonara la Comuni-
dad de Estados Independientes?® y, con-
secuentemente, una nueva situacion de
crisis con Rusia.

El otro gran conflicto fronterizo explo-
t6 en 2014, cuando el expresidente de
Ucrania, el pro-ruso Viktor Yanukovich,
suspendidé una serie de acuerdos con la
Union Europea. En una lucha geopoli-
tica entre Occidente y Rusia, la socie-
dad ucraniana se dividié a la mitad. El
Oeste del pais miraba hacia el mercado
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occidental, mientras que en el Este se
apostaba por un acercamiento a Moscu,
lo cual desembocaria en la adhesion de
Crimea a Rusia.

Intereses geoestratégicos de
Ucrania y Rusia en el mar de
Azov

Mucho antes del estallido del conflicto

en Ucrania, el estrecho de Kerch ya se
consideraba objeto de deseo por parte
de Moscu. Geopoliticamente, representa
un lugar clave para la salida al mar de
la cuenca del Don, es una zona rica en
petréleo y, ademas, permite el acceso al
mar Negro, algo sin lo que Rusia no po-
dria acceder al Mediterraneo.

En este sentido, es preciso tener en
cuenta que el Estrecho de Kerch asume
un rol relevante en relacién con la linea
estratégica trazada por Rusia ante la in-
fluencia de la Organizacién del Tratado
del Atlantico Norte (OTAN) y de Occiden-
te. Ello se debe a que al ser una via de
acceso al mar Negro, como se mencio-
naba anteriormente, posibilita el forta-
lecimiento de la seguridad militar rusa
a partir de una comunicacion directa
con una zona en la que el Kremlin tiene
enclavada una flota con 25 mil efecti-
vos, 21 buques de tonelaje pesado, siete
submarinos y 200 barcos de apoyo. (Der-
man, 2021)

La nacidn euroasiatica solo puede con-
siderarse una potencia maritima en
completa plenitud, a partir del dominio
de Azov, donde desembocan los rios ru-
sos Don y Kuban, que representan las
Gnicas aguas, junto a las del mar Negro,
navegables durante todo el ano. A partir
de este control protegen sus intereses
comerciales a la par que reafirman su

preponderancia militar en la zona.

El control de este mar interior es crucial
para garantizar la seguridad de Crimea.
La rapida construccion del puente de
Kerch, ha facilitado la provision de me-
jores abastecimientos para este territo-
rio, asi como su integracion en la red de
transporte ruso.

El inicio de la construccion del puente
de Kerch* tomé como objetivo principal
patentizar una comunicacién directa de
la peninsula de Crimea con la Federa-
cion Rusa. Ademas, le otorga a la su-
perpotencia el control final de todas
las rutas maritimas de entrada y salida
del mar de Azov; facilita la conduccion
del comercio desde Asia y Oriente Me-
dio, y la atraccion del trafico maritimo
hacia puertos rusos. Ello ha provocado
un visible incremento de los niveles del
Producto Interno Bruto (PIB), favorecido
también, por la ampliaciéon de acuerdos
econdmicos a nivel mundial y estabiliza-
do por la aiun dependencia europea de
las exportaciones rusas.

Por otra parte, Mariupol, Berdyansk y
Henichesk, son ciudades portuarias
ucranianas en Azov que dependen de la
salida al mar Negro. Puertos como estos
resultan esenciales para los ucranianos.
El 80% de las exportaciones® se hacen
por via maritima desde que el pais per-
diera el control de Crimea. (Gozzer, BBC
News/Mundo, 2018)

Con el inicio de los controles rusos a los
navios, la actividad portuaria, clave para
las exportaciones ucranianas, esta en
parte paralizada. La anexion de Crimea
en 2014 hizo que la peninsula quedara
aislada por via terrestre y que los puer-
tos controlados por Ucrania redujeran
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drasticamente su actividad. Desde ese
momento, el transito maritimo depende
de la autorizacion rusa. Ello incluiria la
realizacion de inspecciones por razones
de seguridad, tras aludir posibles ame-
nazas de radicales ucranianos contra su
puente.

El gobierno ruso dicté en 2017 una orden
a partir de la cual podia objetar el acce-
so a cualquier barco que no fuera uno de
sus buques de guerra durante periodos
de tiempo determinados. La aplicacion
de esta medida en dos ocasiones du-
rante ese ano (en los meses de agosto
y octubre), causé una caida del 27% en
el flujo de carga desde Mariupol, que se
elevé al 47% en el caso de Berdyansk.®
(Gozzer, BBC News/Mundo, 2018)

A partir de la inauguracion del puente de
Kerch, en mayo de 2018, Ucrania ha ex-
perimentado pérdidas econdmicas, a la
par que algunas companias extranjeras
se han desviado a otros puertos’. Ello se
debe a que la construccion del puente,
a solo 35 metros sobre el nivel del mar,
dificulta el transito en la zona de las em-
barcaciones de mayor tamano?.

2.) Maximo en la escalada de
tensiones

Desde 2016, poco después de que Rusia

empezara a construir el puente en el es-
trecho de Kerch, se han vivido episodios
de tension en el mar de Azov. En este
contexto, ha tenido lugar el, hasta aho-
ra, choque mas importante entre Ucra-
nia y Rusia desde la firma de los Acuer-
dos de Minsk®.

La retencion de las lanchas cainoneras
Berdyansk y Nikopol ucranianas y el re-
molcador YanaKapa, asi como la pos-

terior detencion de sus marineros por
parte de las lanchas del servicio de guar-
dacostas de Rusia, el 25 de noviembre
de 2018, volvieron a poner el foco en la
region del mar Negro y en la geopolitica
europea. Asimismo, la pugna entre am-
bas naciones, volvié a posicionarse en la
mira del Sistema Internacional. Aunque
hay muchos indicios de que en varias
fases del conflicto ruso-ucraniano ya
participaron tropas profesionales rusas,
nunca habian chocado de una manera
tan directa ambos ejércitos.

Ante esta situacion se hacia necesario
acudir a un marco juridico que plantea-
ra la soluciéon ante estas contradiccio-
nes, para lo cual, Rusia se apoyé en La
Convencion de Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar. Esta ultima, fija dis-
tintos escenarios en los que un estado
tiene libertad de paso entre aguas terri-
toriales. Entre ellos, el “paso inocente”
(Articulo 19)%.

La Federacion Rusa planted que los bu-
ques ucranianos no presentaron las so-
licitudes de transito correctas para “ga-
rantizar una navegacion segura”, por
tanto, su actuacion era ilegal, violatoria
de la frontera nacional y constituia una
transgresion de los Articulos 19 y 21 de
la propia Convencion™.

Ucrania, en cambio, alegé la violacion
por parte de Rusia del Derecho Interna-
cional puesto que el mar Negro es libre
para toda la navegacion. Asimismo, plan-
tedé el hecho de que los barcos ucrania-
nos tienen acceso libre al mar de Azov y
al estrecho de Kerch, segun el acuerdo
firmado entre Rusia y Ucrania en 20032,
Aunque es importante tener en cuenta
que este documento no regulaba la de-
limitacion de la frontera maritima entre
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ambos paises, por lo que desde la ane-
xion de Crimea a la Federacion Rusa es
imposible cruzar el estrecho sin navegar
por aguas que Moscu considera parte de
su territorio.

Como respuesta a las acciones llevadas
a cabo tras el incidente naval, el enton-
ces presidente de Ucrania, Petr6 Poros-
henko, convocé al Estado Mayor del Ejér-
cito y ordené a su representante ante la
Organizacion de Naciones Unidas (ONU)
que denunciara la agresion rusa ante el
Consejo de Seguridad. De igual forma,
decreté el Estado de Excepcion en diez
regiones del pais por espacio de 30 dias,
extremo al que no se habia llegado ni
siquiera después de la anexion rusa de
Crimea o de la sublevacidén prorrusa en
el este del pais. Junto a ello, Kiev anun-
ci6 en octubre de 2018 una serie de me-
didas que incluian la creaciéon de una
base naval en la zona y el despliegue de
embarcaciones armadas y de personal
de marina.

Mientras tanto la mas inmediata res-
puesta rusa constituyé el emplaza-
miento de una nueva bateria de misiles
antiaéreos tierra-aire S-400 en la penin-
sula, ademas de los ya existentes desde
el 2016. Lo cual se anade a la anterior
reubicacion de al menos 10 buques de
guerra y 40 embarcaciones patrulla, que
estaban en el mar Caspio y que ahora,
en efecto, navegan entre los mares de
Azov y Negro (Gozzer, BBC News/Mun-
do, 2018). Ademas, un tribunal de Crimea
ordend la detencion de los 24 marineros
ucranianos capturados™®.

Situacion actual

Los 24 marineros fueron liberados el 7
de septiembre de 2020 como resultado

del primer canje de presos entre Rusia
y Ucrania, desde que estallara la crisis
en el este ucraniano en 2014. A pesar de
ello, la escalada de tension entre ambas
naciones no cesa. El 24 de abril de 2021
Rusia declaré el cierre de acceso a tres
sectores (sector que va desde el puerto
de Sebastopol al de Gurzuf, la zona cos-
tera frente a la reserva natural de Opuk y
un pequeno sector cerca del extremo oc-
cidental de la peninsula) del mar Negro
para buques militares de otros paises.
Este cierre responde a ejercicios milita-
res y sera efectivo hasta el 31 de octu-
bre de 2021. A pesar de que el Ministerio
de Defensa ruso ha declarado que no se
vera afectada la navegacion por el mar
de Azov, esta situacion ha provocado la
profunda inquietud, no solo de Ucrania,
sino también de la Organizacion del Tra-
tado del Atlantico Norte (OTAN).

Asimismo, es importante tener en cuen-
ta, como uno de los intentos mas recien-
tes por limar asperezas entre ambas na-
ciones, la celebracion de la denominada
Plataforma de Crimea el 23 de agosto
de 2021. En esta cumbre, que fue lleva-
da a cabo bajo la presencia de todos los
paises de la Union Europea y Turquia,
Ucrania obtuvo el apoyo de 46 paises y
organizaciones internacionales, en una
nueva tentativa por recuperar el control
de Crimea, con una declaraciéon que con-
dené tanto la anexion rusa en 2014 como
el reciente incremento de presencia mi-
litar en la zona. Esta iniciativa mostro,
indiscutiblemente, un impacto mas poli-
tico que practico, lo cual provocé el re-
chazo del Kremlin, a la par que reposi-
cionod el tema de la peninsula de Crimea
en la Agenda Internacional.

3.) Reaccion de la comunidad
internacional
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Mas alla de un incidente entre embarca-
ciones militares, factores externos como
la OTAN, Estados Unidos, la Uniéon Euro-
pea y otras naciones tomaron posicion
respecto al conflicto.

El Ministerio de Relaciones Exteriores
de Polonia tildé de agresiva la actividad
rusa y anadié que se trataba de una con-
secuencia de las sistematicas violacio-
nes del Derecho Internacional por par-
te de Rusia (Fernandez, 2019). Mientras
tanto, la diplomacia checa anuncié la ex-
pulsion de algunos diplomaticos rusos.

La posicion de Estados Unidos respec-

to al caso tuvo como primera reaccion
el cancelar, por parte del entonces pre-
sidente Donald Trump, una reunion pla-
nificada con antelacion con su homé-
logo ruso. Igualmente, en coordinacion
con la Unién Europea y Canada, impuso
sanciones' contra cuatro miembros del
servicio aduanero, ocho organizaciones
de Rusia y seis firmas que operaban en
Crimea (Rebrov, 2019). Actualmente, el
presidente norteamericano Joe Biden
ha manifestado su completo apoyo al
premier ucraniano, al tanto que, insté al
Kremlin a rebajar las tensiones con el
pais vecino.

Por su parte, Ankara y Madrid abogaron
por la busqueda de soluciones diploma-
ticas.

Alemania y Francia tomaron las riendas
en la mediacion del conflicto. Ambos tra-
bajaron juntos en pugna sobre una so-
lucion. Berlin y Paris propusieron iniciar
un dialogo con el Formato de Norman-
dia®. Esta tentativa germano-francesa
fue rechazada inicialmente por el minis-
tro ruso de Asuntos Exteriores, Serguei
Lavrov. Sin embargo, en enero de 2019,

el presidente ruso, Vladimir Putin, anun-
cid que aceptaba la propuesta de Berlin
de enviar especialistas alemanes y fran-
ceses al estrecho de Kerch para com-
probar las garantias de libre navegacion
entre los mares Negro y Azov.

Las declaraciones emitidas por los dife-
rentes organismos internacionales no se
hicieron esperar. El Parlamento Europeo
formulé una declaracion en la que emi-
tié su posicion ante este conflicto. En
ella se tomaba en consideracion al mar
Azov como aguas interiores de ambos
estados, y la construccion del puente
de Kerch como una violaciéon a la sobe-
rania e integridad territorial de Ucrania
(Parlamento, 2018). Los gobiernos del
G-7 instaron a la moderacion, el debido
respeto por el Derecho Internacional y
la prevencion de cualquier escalada adi-
cional.

La OTAN se pronuncié ante el conflic-
to a través de la realizaciéon de una re-
union extraordinaria de la Comisidn
OTAN-Ucrania. Al conclave asistieron los
embajadores de 29 paises de la Alianza
y su homoélogo ucraniano, y se catalogé
de injustificado el uso de la fuerza mili-
tar rusa en el conflicto.

Por su parte, el Tribunal Internacional
del Derecho del Mar (ITLOS, por sus si-
glas en inglés) reclamé a Rusia, el 25 de
mayo de 2019, que autorizara “inmedia-
tamente” la vuelta de los marinos y los
barcos a Ucrania.™

La Organizacion para la Seguridad y la
Cooperacion en Europa (OSCE)" se ma-
nifesté profundamente preocupado por
los hechos desarrollados en el Estrecho
de Kerch, y pidié contenciéon a Rusiay a
Ucrania.
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La investigacion demostré que el mar-
cado interés en el control del mar de
Azov por parte de Rusia y Ucrania esta
determinado por la ubicacidon geoestra-
tégica del mar y por su riqueza en yaci-
mientos de recursos energéticos.

Los diferendos territoriales entre es-
tos dos paises se han caracterizado
por ciclos de tension-estabilidad. Estos
desacuerdos entre ambas naciones
muestran picos de maximo con el inicio
de la guerra en Georgia, la anexion de
la peninsula de Crimea a Rusia, la cons-
truccion del puente de Kerch, los suce-
sos del 25 de noviembre de 2018 y, mas
recientemente, con el cierre de acceso a
sectores del Mar Negro.

La retencion de tres barcos ucranianos,
asi como la posterior detencion de sus
marineros, convirtio el mar de Azov en
laberinto de fronteras disputadas y de-
rechos en disputa para tener acceso al
estrecho de Kerch. En este conflicto,
Ucrania sustenta sus reclamaciones en
derechos histéricos, mientras que Rusia
alega que su actuacion esta respaldada
por el derecho internacional.

La confrontacion reencendié el foco de
preocupaciones en el Sistema Interna-
cional y en la geopolitica europea. Ello
derivé en el pronunciamiento de varias
naciones y organizaciones internaciona-
les, las cuales mostraron un marcado in-
terés en la resolucién del conflicto.

A pesar de que el conflicto en el mar de
Azov encontré una aparente solucion,
actualmente, las tensiones se han acre-
centado nuevamente. Esta situacion no
debe perderse de vista, si se tiene en

cuenta que podria derivar en un enfren-
tamiento de mayor envergadura, que los
conflictos limitrofes entre Rusia y Ucra-
nia aun persisten, y que su repercusion
va mas alla de las dos naciones involu-
cradas, pues abarca otras potencias y
organizaciones internacionales.
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Tras la aprobacion del Acta de Decla-
racion de Independencia de Ucrania,
la cual establecia a Ucrania como es-
tado independiente y democratico.

Para dar apoyo a las regiones de
Osetia del Sur y Abjasia, que tenian
aspiraciones independentistas.

supranacional com-
puesta por nueve de las quince exre-
publicas soviéticas. Su creacion firmoé
la disolucion de la Unién Soviética.
Tiene a su cargo la coordinacion de
comercio, finanzas, leyes y seguridad
de los Estados miembros.

Es obra de la empresa constructora
Stroygazmontazh, la mayor compa-
nia de construcciéon de gaseoductos y
de suministro de energia eléctrica de
Rusia. Cuenta con 19 kilémetros de
longitud sobre el estrecho del mismo
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nombre, siendo el mas largo que se
ha construido en los territorios de la
antigua Uniéon de Republicas Socia-
listas Soviéticas (URSS).

Las exportaciones de los cereales y
acero ucranianos por el mar de Azov,
suponen el 25% de los ingresos por
concepto de exportacion. (Gozzer,
BBC News/Mundo, 2018)

En comparacion con 2017, en los pri-
meros siete meses del aino 2018, los
ingresos procedentes de los puertos
de Mariupol y Berdyansk cayeron casi
una cuarta parte. (Gozzer, BBC News/
Mundo, 2018)

Unos 150 buques dejaron de atracar

en Mariupol entre mayo y mediados
de julio de 2018, ya fuese por la pre-
sion rusa o porque no pueden pasar
bajo el puente. (Gozzer, BBC News/
Mundo, 2018)

. Cargadores Panamax, que supusie-

ron en 2016 el 23% de todo el trafi-
co maritimo en la zona (Gozzer, BBC
News/Mundo, 2018)

Protocolos signados en la capital de
Bielorrusia para poner término a la
guerra del este de Ucrania. El prime-
ro fue firmado en septiembre de 2014.
Tras su fracaso, se firmoé otro en fe-
brero de 2015. En el caso de Minsk
Il, conté con el respaldo de Francia,
Alemania, Rusia y Ucrania. Si bien
redujo ostensiblemente los enfrenta-
mientos, sus términos han sido viola-
dos en reiteradas ocasiones.

10. Articulo 19 (1): “Se tiene libertad de

paso cuando un desplazamiento no
suponga una amenaza para la seguri-

1.

12.

13.

dad del estado costero.”

Articulo 19 (2): Se considerara que el
paso de un buque extranjero es per-
judicial para la paz, el buen orden o
la seguridad del Estado ribereio si
ese buque realiza, en el mar territo-
rial, alguna de las actividades que se
indican a continuacion: a) Cualquier
amenaza o uso de la fuerza contra la
soberania, la integridad territorial o
la independencia politica del Estado
ribereno o que de cualquier otra for-
ma viole los principios de derecho in-
ternacional incorporados en la Carta
de las Naciones Unidas; b) Cualquier
ejercicio o practica con armas de
cualquier clase; I) Cualesquiera otras
actividades que no estén directamen-
te relacionadas con el paso.

Articulo 21: Relativo a las Leyes y re-
glamentos del Estado ribereino con
respecto al paso inocente.

Acuerdo Bilateral entre Rusia y Ucra-
nia (2003): Preveia “la gestion conjun-
ta” del mar de Azov y del estrecho de
Kerch, considerados como “las aguas
interiores de Ucrania y Rusia”, ade-
mas por él pueden circular sin res-
tricciones buques de ambos paises,
tanto mercantes como militares o de
otros tipos, y también los buques invi-
tados de terceros Estados, incluidos
los de guerra, esto ultimo con previo
acuerdo de ambas partes.

Incluidos los oficiales navales ucra-
nianos de alto rango y al menos un
miembro de la agencia de inteligen-
cia SBU de Ucrania. Fueron presen-
tados ante la justicia rusa y acusados
formalmente de cruce ilegal de fron-
teras, un delito que se castiga con
hasta seis ainos de prision.
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14.

15.

16.

17.

El bloque regional, ademas, impuso
sanciones a ocho individuos, entre
los que figuraban el jefe de los guar-
dias fronterizos del Servicio Federal
de Seguridad en Crimea, y el coman-
dante del Distrito Militar Sur.

Es un grupo diplomatico compuesto
por representantes de alto nivel de
Alemania, Rusia, Ucrania y Francia
con el objetivo de resolver el conflicto
bélico en el este de Ucrania.

Ante la declaracion del tribunal, el
Ministerio de Relaciones Exteriores
de Rusia ofrecié6 como respuesta su
intencion de no cumplir con estos re-
clamos, alegando que esta corte no
tiene jurisdiccion para realizar un ar-
bitraje entre Rusia y Ucrania.

Es el eslabén que vincula a la Unidén
Europea y a los Paises del Oriente de
Europa en los temas de seguridad y
de colaboracion en diversos ambitos,
como el econémico.
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