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RESUMEN

El presente articulo tiene como objetivo el analisis historico-juridico del proyecto de
“Disposiciones Generales para la Organizacion y Régimen de la Representacion de Cuba
en el Extranjero”, elaborado el 29 de julio de 1896 por el Secretario de Relaciones Exteriores
de la Republica de Cuba en Armas, Rafael Maria Portuondo Tamayo, y presentado al
Consejo de Gobierno durante la Guerra de Independencia cubana. La investigacion
examina el contexto histérico-politico en que surge este instrumento normativo, las
necesidades estratégicas, militares y financieras que lo motivaron, y la arquitectura juridica
que propone para articular la accion exterior de la causa independentista. Mediante los
métodos histérico-juridico, exegético y de analisis documental, se demuestra que dicho
proyecto constituyd una expresion avanzada de institucionalizacion juridica y diplomatica
en condiciones de guerra, representando la voluntad de la Republica de Cuba en Armas
de dotarse de un sistema propio de relaciones internacionales que legitimara su lucha
ante la comunidad internacional. Los resultados de la investigacion aportan elementos
relevantes para la historiografia juridica cubana y para la comprension del derecho
constitucional en situaciones de ruptura estatal.

Palabras Clave: Republica de Cuba en Armas; relaciones internacionales; historia del
derecho; Guerra de Independencia.

ABSTRACT

This article provides a historical-legal analysis of the draft “General Provisions for the
Organization and Regime of Cuba’s Representation Abroad”, prepared on July 29, 1896,
by the Secretary of Foreign Relations of the Republic of Cuba in Arms, Rafael Maria
Portuondo Tamayo, and submitted to the Government Council during the Cuban War
of Independence. The study examines the historical and political context in which this
regulatory instrument emerged, the strategic, military, and financial needs that motivated
it,and the legal architecture it proposes to articulate the external action of theindependence
cause. Using historical-legal, exegetical, and documentary analysis methods, the article
demonstrates that this draft constituted an advanced expression of legal and diplomatic
institutionalization under wartime conditions, representing the will of the Republic of
Cuba in Arms to develop its own system of international relations to legitimize its struggle
before the international community. The research results contribute relevant elements to
Cuban legal historiography and to the understanding of constitutional law in situations of
state rupture.

Keywords: Republic of Cuba in Arms; international relations; history of law; War of
Independence.
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INTRODUCCION

La historia del derecho cubano, entre otras
cuestiones, no debe comprenderse al
margen del proceso revolucionario que, a lo
largo del siglo XIX, transformé la condicion
colonial de la isla en un proyecto politico
emancipador de alcance continental. En
ese marco, la Republica de Cuba en Armas
generd un ordenamiento juridico singular:
normas aprobadas en condiciones de
beligerancia, en territorios no controlados
completamente, pero con la vocacién de
organizar un Estado soberano (Estévez
Gonzalez,2014;Torres-CuevasylLoyolaVega,
2001; Vega Vega, 1988). Entre esas normas
se encuentra el proyecto de “Disposiciones
Generales para la Organizacion y Régimen
de la Representacion de Cuba en el
Extranjero”(Llaverias y Santovenia, 1928),
presentado al Consejo de Gobierno el 29 de
julio de 1896 por el Secretario de Relaciones
Exteriores, Rafael Maria Portuondo Tamayo.

La relevancia cientifica de este documento
reside en que constituye, hasta donde
alcanza la historiografia disponible, uno
de los instrumentos mas sistematicos
y elaborados que la Republica de Cuba
en Armas produjo para regular su accion
exterior y uno de los pocos que hasta hoy se
conoce en el periodo del constitucionalismo
mambi. En él convergen el derecho
internacional, el derecho administrativo, el
derecho financiero y la estrategia militar,
conformando un cuerpo normativo de
cuarenta y un articulos organizados en siete
capitulos, cuya finalidad era articular la
representacion diplomatica, la captacién de
recursos y la organizacion de expediciones
armadas desde los Estados Unidos y otras
naciones hacia el territorio cubano.

Teniendo esto en cuenta, el presente articulo
tiene como objetivo el analisis histoérico-
juridico del proyecto de “Disposiciones
Generales para la Organizacion y Régimen
de la Representacion de Cuba en el
Extranjero” (Llaverias y Santovenia, 1928).

Paraello,lainvestigacionemplealosmétodos
histérico-juridico, exegético y de analisis
documental. El método histdrico-juridico
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permite situar el proyecto en su contexto
de produccion y valorar su significacion en
el marco del constitucionalismo mambi.
El método exegético orienta el analisis
del articulado, su estructura interna y
los principios juridicos que lo sustentan.
El anadlisis documental garantiza el
tratamiento critico de las fuentes primarias,
en particular de la edicion de Llaverias y
Santovenia (1928), que constituye la fuente
principal del proyecto.

El analisis se desarrolla a partir de
dos dimensiones inseparables. Como
producto histérico, el proyecto solo puede
comprenderse cabalmente en el marco
de la Guerra de Independencia y del
sistema constitucional inaugurado por
la Constitucion de Guaimaro en 1869 —
primera expresion del constitucionalismo
mambi— y consolidado por la Asamblea
de Jimaguaya en 1895, que confirio al
Consejo de Gobierno la facultad de legislar
en materia de relaciones exteriores. Como
texto normativo, demanda un examen
exegético de su estructura, sus categorias
juridicas y sus mecanismos de control, capaz
de revelar hasta qué punto la Republica de
Cuba en Armas aspiraba a constituirse en
sujeto pleno de derecho internacional.

DESARROLLO

Contexto historico: Cuba en
armas contra el dominio colonial
espanol

Antecedentes: de la Guerra
de los Diez Anhos a la Guerra
Necesaria

La lucha por la independencia de Cuba
frente al dominio colonial espanol no fue un
acontecimiento subito, sino el resultado de
un prolongado proceso de acumulacion de
tensiones politicas, econdmicas y sociales
( Lépez Civeira et al., 2004; Torres-Cuevas
y Loyola Vega, 2001). La Guerra de los Diez
Anos (1868-1878), iniciada con el alzamiento
del 10 de octubre, bajo el liderazgo de
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Carlos Manuel de Céspedes, constituyé
el primer gran esfuerzo de organizacion
estatal insurrecional cubano.

Durante ese conflicto, la Republica en
Armas aprobé la Constitucion de Guaimaro
(1869), que establecio los cimientos de un
gobierno republicano en condiciones de
guerra y fijéo la separacion de poderes, la
abolicion de la esclavitud y los principios del
derecho publico cubano (Vega Vega, 1988).

Desde el punto de vista histérico-juridico,
la Constitucion de Guaimaro conté con
disposiciones que, si bien no configuraban
un sistema diplomatico articulado, sentaron
las bases normativas de las relaciones
internacionales de la Republica en Armas.
Su articulo 24 atribuyé al Presidente de
la Republica la facultad de “celebrar
tratados con las naciones extranjeras
con la aprobacion de la Camara”. Esta
disposicion, aparentemente escueta,
revistd una significacion politica y juridica
de primera magnitud: al establecer la
competencia del ejecutivo para negociar
con potencias extranjeras, la Constitucion
reconocia implicitamente la necesidad de
proyectar hacia el exterior la existencia de
un Estado cubano en formacion, capaz de
asumir compromisos internacionales y de
reclamar el reconocimiento de beligerancia
por parte de terceros paises.

El articulo 23 de la propia Constitucion
encomendaba al Presidente el despacho
de los asuntos del gobierno a través de
Secretarios responsables, entre los que
se encontraba el Secretario de Relaciones
Exteriores. La creacion de esta Secretaria,
incorporada ya al texto constitucional
de 1869, demuestra que desde el primer
momento del constitucionalismo mambi la
gestion de las relaciones con el exterior
fue concebida como una funcion especifica
y diferenciada dentro de la estructura
del gobierno insurrecto, no como una
actividad marginal o acumulada a otras
competencias ejecutivas. Ello otorgaba a la
diplomacia revolucionaria cubana una base
institucional que, aunque modesta en su
alcance practico inicial, era juridicamente
relevante.

Web: https.//revistaadhoc.isri.cu

RNPS: 2564

La Constitucion de Guaimaro también
contempld en su articulo 26 la posibilidad de
quelaCamarade Representantes autorizara
al ejecutivo a “buscar auxilios pecuniarios
en el extranjero”, es decir, a gestionar
recursos financieros internacionales para
el sostenimiento de la guerra. Esta norma
tenia una dimension practica inmediata: la
insurrecion no podia sostenerse sin el flujo
continuo de armas, municiones y fondos
procedentes del exterior, especialmente
de la emigracion cubana en los Estados
Unidos. Al constitucionalizar esta facultad,
el texto de 1869 reconocia que la accion
exterior de la Republica en Armas era
una condicion de supervivencia del propio
proyecto independentista, y no un aspecto
accesorio de la organizacion estatal.

Sin embargo, la practica de las relaciones
internacionales bajo la Constitucion de
Guaimaro no estuvo exenta de tensiones,
precisamente por la estructura de controles
que el texto establecia. Uno de los episodios
mas ilustrativos de las fricciones entre el
ejecutivo y la Camara de Representantes
en este ambito fue la designacion, por
parte del Presidente Carlos Manuel de
Céspedes, de Gonzalo de Quesada como
Ministro Plenipotenciario en los Estados
Unidos. Esta decision provocé una aguda
disputa entre los llamados “aldamistas”
y “quesadistas”, que expresaba, mas alla
de las rivalidades personales, el conflicto
entre distintas concepciones sobre quién
debia controlar la accion diplomatica
y los recursos de la emigracion. Este
enfrentamiento puso de manifiesto
las limitaciones practicas del modelo
constitucional de Guaimaro en materia de
politica exterior: la exigencia de aprobacion
legislativa para los actos diplomaticos
importantes, lejos de garantizar una gestion
eficaz y cohesionada de las relaciones
exteriores, generaba obstaculos y conflictos
que debilitaban la capacidad de accién del
gobierno insurrecto.

La experiencia de la Guerra de los Diez
Anos en materia de relaciones exteriores
dejo, por tanto, una leccion juridico-politica
decisiva: la necesidad de concentrar las
facultades de conducciéon diplomatica en
el ejecutivo, reduciendo la intervencion
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legislativa que, en condiciones de guerra,
resulté mas paralizante que garantista. Esta
leccion fue recogida por los constituyentes
de Jimaguayu en 1895, que optaron por un
modelo de gobierno radicalmente distinto:
un Consejo de Gobierno con plenas
facultades ejecutivas y legislativas, incluida
la conduccion de la politica exterior, sin
parlamento que frenara o condicionara sus
decisiones. El proyecto de Disposiciones
Generales de 1896 es, precisamente, el
desarrollo normativo de esa competencia
constitucional concentrada, heredera de las
ensenanzas del primer constitucionalismo
mambi.

La Paz del Zanjon (1878) puso fin
temporalmente al enfrentamiento, pero
dejo irresuelta la cuestion de la soberania
cubana y frustradas las aspiraciones
independentistas de una parte significativa
de los combatientes.

Tras el armisticio, José Marti emprendio la
tarea de unificar a los cubanos dispersos
en la emigracion bajo una estrategia
politica coherente. Con este propésito,
fundé el Partido Revolucionario Cubano
(PRC) en 1892, organizacidon que articulé
a las comunidades emigradas en Tampa,
Cayo Hueso, Nueva York y otros centros
urbanos de los Estados Unidos, asi como
en América Latina y Europa (Arranz Flores
y Garcia Herrera, 2026; Gonzalez Quevedo,
2016; Lopez Civeira et al., 2004; Pérez Véliz
y Crespo Hernandez, 2018; Torres-Cuevas y
Loyola Vega, 2001). El PRC no era solo una
estructura politica: era también el sustento
logistico y financiero de la futura guerra. Su
labor consistié en recaudar fondos, comprar
armas, organizar expediciones y mantener
viva la conciencia independentista entre los
cubanos en el exterior (Fernandez Bulté,
2005; Pichardo, 1984). Marti comprendié
que la liberacion de Cuba requeria
simultaneamente la accion militar en la isla
y la accidn diplomatica y material desde el
exterior (Arranz Flores y Garcia Herrera,
2026; Lopez Civeira et al., 2004).

La Guerra Necesaria (1895) y la
institucionalizacion del gobierno
insurgente
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El 24 de febrero de 1895, el Grito de Baire
marco el inicio de la denominada Guerra
Necesaria, nombre con que Marti bautizé el
ultimo esfuerzo independentista. En pocas
semanas, las fuerzas insurrectas, al mando
de figuras como Maximo Gémez y Antonio
Maceo, extendieron la conflagracion a lo
largo de la isla.

La muerte de José Marti en combate, el
19 de mayo de 1895, privé a la causa de su
mas alto liderazgo politico, pero no detuvo
el avance militar (Lopez Civeira et al.,
2004). En septiembre de ese mismo ano, la
Asamblea de Jimaguayu aprobé una nueva
constitucion que concentraba los poderes
ejecutivo y legislativo en un Consejo de
Gobierno presidido por un Presidente,
e integrado por representantes de las
fuerzas militares y civiles insurrectas. La
Constitucion de Jimaguayl respondia a
la necesidad de dotar al movimiento de
una estructura de gobierno agil, capaz de
conducir la guerra sin los obstaculos de
un parlamento y un ejecutivo en constante
conflicto, como habia ocurrido durante la
Guerra de los Diez Anos' (Arranz Flores
y Garcia Herrera, 2026; Torres-Cuevas y
Loyola Vega, 2001; Torres-Cuevas y Suarez
Suarez, 2018; Vega Vega, 1988).

En ese marco, el Consejo de Gobierno
asumidé funciones legislativas, ejecutivas
y de conduccion de la politica exterior
(Hernandez Corujo, 1960; Torres-Cuevas
y Suarez Suarez, 2018). Asimismo, la
creacion de la Secretaria de Relaciones
Exteriores como una de las carteras del
Consejo de Gobierno refleja la voluntad
de proyectar hacia el exterior la imagen
de un Estado en formacion, con capacidad
de celebrar acuerdos, gestionar recursos y
representar diplomaticamente a la nacién
en armas (Arranz Flores y Garcia Herrera,
2026; Hernandez Corujo, 1960). Esta
decision respondia, ademas, a una realidad
insoslayable: sin abastecimiento externo de
armas, municiones y recursos financieros,
la guerra no podria sostenerse.
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El papel estratégico de la
emigracion y de los Estados
Unidos

La emigracion cubana, especialmente la ra-
dicada en los Estados Unidos, desempeid
un papel determinante en el sostenimiento
material y politico de la insurreccion. Las
comunidades de Tampa y Cayo Hueso apor-
taron recursos financieros a través de con-
tribuciones regulares organizadas por el
PRC. Nueva York se convirtio en el centro
neuralgico de la actividad diplomatica, fi-
nanciera y propagandistica de la causa cu-
bana. La simpatia de amplios sectores de
la sociedad estadounidense hacia la inde-
pendencia de Cuba —expresada en la pren-
sa, en el Congreso y en los circulos empre-
sariales— ofrecia un terreno favorable para
la gestion de recursos y el establecimiento
de contactos internacionales.

La proximidad geografica de los Estados
Unidos con Cuba, su consolidado desarrollo
industrial, el acceso privilegiado a un mer-
cado de armas y la existencia de una nu-
merosa comunidad cubana en su territorio
convirtieron a ese pais en el escenario natu-
ral desde el cual organizar las expediciones
armadas en apoyo a los independentistas
cubanos durante las guerras de 1868-1898.
No obstante, el gobierno de Washington
mantenia una declaracion oficial de neutra-
lidad que, en la practica, resultaba contra-
dictoria y selectiva.

El contexto internacional complejizaba aln
mas este escenario. Las autoridades es-
panolas ejercian una presion sistematica
sobre los gobiernos de paises con colonias
caribenas o intereses estratégicos en la re-
gion para impedir el trafico de armas hacia
Cuba, lo que generaba fricciones diploma-
ticas con Washington. Frente a ello, el go-
bierno estadounidense adopté una postura
ambigua: aplicaba la legislacion de neutra-
lidad de manera intermitente y con criterios
discrecionales, lo que en la practica permi-
tié el flujo de recursos materiales y huma-
nos hacia la insurgencia cubana. Esta am-
bigliedad no era casual, sino que respondia
a los crecientes intereses econdémicos y
geopoliticos de los Estados Unidos en Cuba
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y en el Caribe en general, que encontrarian
su desenlace con la intervencion militar de
1898 y el posterior establecimiento de una
republica bajo tutela estadounidense.

Dicha neutralidad imponia restricciones le-
gales a la salida de buques armados desde
puertos estadounidenses, lo que obligaba
a los organizadores de las expediciones a
actuar con extrema cautela y reserva, sor-
teando la vigilancia de las autoridades fe-
derales mediante redes clandestinas de
financiamiento y logistica. Esta circuns-
tancia explica la minuciosidad de las dis-
posiciones relativas a la organizacion de
expediciones que contiene el proyecto de
1896, elaborado en el seno de la emigra-
cion cubana en los Estados Unidos. Sin
embargo, la llamada neutralidad estadou-
nidense distaba de ser imparcial: mientras
se perseguian formalmente las actividades
de apoyo a la insurgencia cubana, amplios
sectores del empresariado, la prensa y el
Congreso norteamericano manifestaban
abiertamente su simpatia hacia la causa
independentista, cuando no la alentaban
de manera encubierta. Esta tension entre
el discurso oficial de neutralidad y las prac-
ticas concretas de permisividad —o incluso
complicidad— configura lo que puede de-
nominarse una politica de falsa neutralidad.

El andamiaje juridico-politico de
la Republica de Cuba en Armas

Para comprender el proyecto de 1896 es
imprescindible examinarlo en el contexto
del sistema juridico-constitucional que
la Republica de Cuba en Armas habia
construido desde 1895. La Constitucion
de Jimaguayu establecié las bases de
ese sistema: un Consejo de Gobierno con
plenas facultades para legislar, administrar
y conducir la guerra, un Lugarteniente
General como jefe de las fuerzas armadas
y una estructura de secretarias que cubrian
los principales ambitos de la administracion
publicainsurgente, lo que puede constatarse
en su articulo 1 (Fernandez Bulté, 2005;
Torres-Cuevas y Suarez Suarez, 2018;
Vega Vega, 1988). Entre esas secretarias,
la de Relaciones Exteriores tenia como
misién esencial gestionar los vinculos de la
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Republicaen Armas conotros gobiernos, con
la emigracion cubana y con los organismos
internacionales que pudieran reconocer o
apoyar la causa independentista.

El texto constitucional de 1895 no detallo
los instrumentos normativos mediante los
cuales se organizaria la actividad exterior
del gobierno insurrecto; esa tarea quedé
reservada a la legislacion secundaria. El
proyectode Disposiciones Generales de1896
es, precisamente, el desarrollo normativo
de esa competencia constitucional, el cual
es desconocido hasta nuestros dias por la
historiografia juridica de nuestro pais. Su
presentacion formal ante el Consejo de
GobiernoporpartedelSecretarioPortuondo,
con una exposicion de motivos detallada
y un articulado sistematico, evidencia la
seriedad con que el gobierno insurrecto
asumia la tarea de dotar de institucionalidad
juridica a su accion exterior. No se trataba
de instrucciones informales ni de circulares
administrativas; se trataba de un proyecto
de ley en toda regla, elaborado con técnica
juridica notable para las condiciones de su
tiempo.

Desde una perspectiva iusfiloséfica, el
proyecto refleja la conciencia de que la
legitimidad de la Republica de Cuba en
Armas no se sustentaba unicamente en
la fuerza de sus ejércitos, sino también
en la construccion de un orden juridico
propio que la diferenciara de una simple
faccion armada. Esta distincion era
crucial para obtener el reconocimiento de
beligerancia por parte de las potencias
extranjeras, especialmente los Estados
Unidos, cuyo apoyo —o al menos cuya
tolerancia— resultaba indispensable para
el suministro de armas. Al dotarse de un
sistema de relaciones exteriores regido por
normas precisas, la Republica en Armas
afirmaba su condicion de sujeto de derecho
internacional.

Analisis historico-juridico del
proyecto de Disposiciones
Generales (1896)

El proyecto organico presentado por el
Secretario Rafael Maria Portuondo Tamayo
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el 29 de julio de 1896 comprende 41 articulos
estructurados en siete capitulos, precedidos
de una detallada exposicion de motivos
que justifica cada decision organizativa
(Llaverias y Santovenia, 1928).

El Capitulo | articulos 1-7 establece
los preceptos generales, definiendo Ila
jerarquia entre la Delegacion en Nueva York
—como centro principal—, las agencias
subordinadas en Europa y América, y la
Secretaria de Relaciones Exteriores como
instancia de articulacion. El articulo 5
resulta especialmente relevante: dispone
que los cargos de representacion exterior
son obligatorios y gratuitos, otorgandose
prioritariamente a quienes hayan prestado
servicios a la causa independentista o
procedan de los campos de la Revolucion.
Esta norma conjuga el deber civico
del servicio patriotico con el mérito
revolucionario como criterio de acceso a la
funcidn publica.

El Capitulo Il articulos 8-17 regula al
Delegado Plenipotenciario, figuracentraldel
sistema, que concentra la alta inspeccion,
la gestion diplomatica, la facultad de
levantar empréstitos con garantia de
rentas presentes y futuras de la Repubilica,
y la emision de papel moneda y sellos. El
articulo 17 introduce un limite esencial:
los contratos del Delegado requieren
ratificacion del Consejo de Gobierno.
Asimismo, la doble firma del Delegado y el
Tesorero opera como mecanismo de control
sobre los empréstitos. En la exposicion
de motivos, Portuondo advierte sobre la
necesidad de limitar el endeudamiento
para no hipotecar el futuro econémico de
la Republica independiente (Llaverias y
Santovenia, 1928).

El Capitulo Il articulos 18-23 regula la
figura del Tesorero, depositario de todos
los fondos republicanos en el exterior, que
solo puede efectuar pagos contra 6rdenes
respaldadas con recibos duplicados. Debe
rendir cuentas mensuales, resumenes
trimestrales y un balance anual, sistema
que garantiza transparencia y protege a los
funcionarios ante posibles acusaciones de
corrupcion (Llaverias y Santovenia, 1928).
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El Capitulo IV articulos 24-35 se dedica
al Jefe de Expediciones, responsable de
organizar y conducir personalmente las
operaciones, guardando absoluta reserva.
Los articulos 27 a 33 especifican condiciones
técnicas de los buques expedicionarios —
velocidad minima de doce millas por hora,
poco calado, lancha de nafta para el alijo—
y el embalaje de armas y municiones. El
articulo 35 ordena cumplir las disposiciones
de la Delegacion relativas a las leyes de los
Estados Unidos, evidenciando la conciencia
sobre el marco legal del pais anfitrion
(Llaverias y Santovenia, 1928).

El Capitulo VIl articulos 38-40 somete a los
cubanos residentes en el exterior a las leyes
y tribunales de la Republica, afirmando la
jurisdiccion personal del Estado insurrecto
sobre sus nacionales con independencia
del territorio donde se hallen. Ello dota al
gobierno de un instrumento de disciplina y
cohesion esencial para el esfuerzo bélico
desde el exterior.

En cuanto a su significacion juridica
debemos decir, que el proyecto de 1896 al ser
aprobado constituye la primera codificacion
sistematica del derecho de relaciones
exteriores cubano, adelantandose en
décadas a los instrumentos normativos
de la Republica neocolonial. Evidencia
que la Republica de Cuba en Armas no
era un mero estado de excepcion bélica,
sino un proyecto de Estado moderno

con vocacion de permanencia, dotado
de instituciones especializadas, normas
técnicas y mecanismos de control.

Desde el derecho internacional, asumia
implicitamente los criterios de beligerancia
reconocida: organizacion politica y militar,
control territorial, capacidad de cumplir
normas bélicas y voluntad de asumir
responsabilidades internacionales.
Finalmente, la figura de Rafael M.
Portuondo emerge como la de un jurista y
estadista que integra las necesidades del
presente bélico con la construccion de los
fundamentos juridicos del Estado futuro
(Llaverias y Santovenia, 1928).

El Delegado Plenipotenciario:
concentracion de atribuciones y
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limites institucionales

Los articulos 8 al 17, correspondientes al
Capitulo Il, regulan las atribuciones del
Delegado Plenipotenciario, que emerge
como la figura central del sistema (Llaverias
y Santovenia, 1928). El Delegado concentra
la alta inspeccion de todos los ramos de la
Delegacion, la gestion politicay diplomatica,
la facultad de levantar empréstitos con
garantia de las rentas publicas presentes y
futuras de la Republica, y la posibilidad de
emitir papel moneda y sellos de correos en
nombre de Cuba.

La atribucion de emitir bonos y papel
moneda es especialmente significativa
desde la perspectiva del derecho financiero.
El proyecto establece que los empréstitos
deben destinarse exclusivamente a la
compra y remision de material de guerra
para el Ejército Libertador, y que los bonos
deben ser firmados conjuntamente por el
DelegadoyelTesorero. Estadoblefirmanoes
un formalismo, es un mecanismo de control
que impide la unilateralidad en el manejo
de recursos publicos. El articulo 17 anade
que los contratos y convenios celebrados
por el Delegado requieren ratificacion del
Consejo de Gobierno para tener validez, lo
que subordina la autonomia operativa del
representante exterior al control supremo
del 6rgano legislativo-ejecutivo. Se trata
de un diseno institucional que equilibra
eficacia y legitimidad.

En la exposicion de motivos, Portuondo
justifica la necesidad de limitar los
empréstitos a lo absolutamente necesario,
argumentando que la voluntad de los
patriotas en armas es redimir a Cuba de toda
dependenciapoliticayeconémicaqueimpida
o perjudique el libre desenvolvimiento de
su riqueza en lo porvenir. Esta formulacion
es de una significacion histérica notable:
en plena guerra, el gobierno insurrecto ya
pensaba en los riesgos de endeudamiento
que la futura republica independiente podria
heredar de la lucha armada, expresando
una conciencia politica que trasciende el
inmediatismo de las circunstancias bélicas.

La organizacion de expediciones
armadas: técnica juridica al
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servicio de la estrategia militar

El Capitulo IV, dedicado al Jefe de
Expediciones (articulos 24 al 35), es quizas
el segmento mas operativo del proyecto, y
constituye una muestra de como el derecho
puede ponerse al servicio de la estrategia
militar sin perder su caracter normativo.
El Jefe de Expediciones es responsable
de la direccién y organizacion de todas las
expediciones, y esta obligado a conducirlas
personalmente en el mayor numero de
casos posible, guardando absoluta reserva
sobre todos sus particulares.

Los articulos 27 al 33 regulan los aspectos
técnicos de los buques expedicionarios:
velocidad minima de doce millas por hora,
poco calado, dotacion de botes salvavidas y
lancha de nafta para el alijo del cargamento.
También se detalla el modo en que deben
envasarse las armas —en telaimpermeable,
en paquetes de cuatro o cinco— y las
municiones —con envoltura interior de
hoja de lata y exterior de madera, con
peso maximo de cuarenta libras—. Estas
especificacionestécnicas enuntextojuridico
revelan la fusion entre el saber practico
de los organizadores de expediciones y la
voluntad de la administracion de normalizar
y estandarizar los procedimientos logisticos
para garantizar la eficacia y la seguridad de
las operaciones.

El articulo 35 remite expresamente al
cumplimiento de las disposiciones de la
Delegacion relativas a las leyes de los
Estados Unidos, evidenciando la conciencia
del gobierno insurrecto acerca de la
necesidad de actuar dentro del marco legal
del pais anfitrion para no comprometer la
tolerancia del gobierno estadounidense,
esencial para el funcionamiento de la base
de operaciones en Nueva York.

El Tesorero y el control
financiero republicano

El Capitulo lll (articulos 18 al 23) regula
la figura del Tesorero con un detalle
que refleja una concepcion avanzada
de la administracion financiera publica.
El Tesorero es depositario de todos los
fondos de la Republica en el exterior, y
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esta obligado a custodiarlos en bancos de
reconocido crédito. Solo puede efectuar
pagos contra 6rdenes del Delegado o del
Jefe de Expediciones, siempre respaldadas
por recibos duplicados que identifican el
concepto del gasto. Adicionalmente, el
Tesorero debe rendir cuentas mensuales
detalladas, resimenes trimestrales y un
balance anual, remitiendo copias a la
Secretaria de Relaciones Exteriores.

Este sistema de rendicion de cuentas
tiene una doble funcion: garantizar la
transparencia en el manejo de los recursos
recaudados entre la emigracion y los
simpatizantes extranjeros, y proteger a los
funcionarios de acusaciones de corrupcion
o malversacion. En la exposicion de motivos,
Portuondo destaca que el cargo de Tesorero
permite librar al Delegado de las tareas
enojosas de esa dependencia y aprovechar
los conocimientos financieros del titular
para asesorar en materias de compra de
material de guerra y contratacion. Esta
racionalizacion funcional expresa una
comprension clara de la especializacion
administrativa como condicion de eficacia
institucional.

La comunidad emigrada como
sujeto juridico

El Capitulo VIl (articulos 38 y 39) aborda
la situacion de los cubanos residentes en
el exterior, determinando que el Delegado
y los Agentes seran los encargados de
regular el cumplimiento del articulo 19 de la
Constitucion por parte de esa comunidad.
Aunque el texto no transcribe dicho articulo
constitucional, es conocido que establecia
deberes de contribuciéon a la causa de los
cubanos en condiciones de hacerlo. La
disposicion final del articulo 40 es de una
contundencia juridica notable: todos los
funcionarios y cubanos residentes en el
extranjero estan sometidos a las leyes y
tribunales de la Republica, y compareceran
ante el Consejo de Gobierno cuantas veces
lo estime necesario.

Esta norma tiene un significado politico de
primer orden: afirma la jurisdiccion personal
de la Republica de Cuba en Armas sobre sus
nacionales con independencia del territorio

AD HOC 10



ISSN: 3007 - 4592

en que se encuentren, reclamando para
el Estado insurrecto una de las facultades
propias de la soberania estatal reconocida
por el derecho internacional de la época. Al
extender su autoridad sobre la emigracion,
el gobierno insurrecto se dotaba de un
instrumento de disciplina y cohesion que
era esencial para la organizacion efectiva
del esfuerzo bélico desde el exterior.

Significacion historico-juridica
del proyecto de 1896

El proyecto de Disposiciones Generales de
1896 ocupaunlugar singularenlahistoriadel
derecho publico cubano por varias razones.
En primer término, representa la primera
codificacion sistematica del derecho de
las relaciones exteriores producida por
el Estado cubano, adelantandose en
décadas a los instrumentos normativos que
regularian la diplomacia de la Republica en
el periodo neocolonial inaugurado en 1902.
En segundo lugar, el proyecto evidencia
que la Republica de Cuba en Armas no
era un simple estado de excepcion bélica,
sino un proyecto de Estado moderno
con vocacion de permanencia, dotado
de instituciones especializadas, normas
técnicas y mecanismos de control. Esa
vocacion de Estado es lo que distingue a la
insurreccion cubana de otros movimientos
armados de la época y lo que le confirié
una legitimidad politica que trascendi6 el
espacio latinoamericano.

Desde Ila perspectiva del derecho
internacional, el proyecto asumia
implicitamenteloscriteriosdelabeligerancia
reconocida: organizacion politica y militar,
control de territorio, capacidad de cumplir
con las normas del derecho de la guerra
y voluntad de asumir responsabilidades
internacionales. Al establecer un sistema
de representacion exterior con funciones
diplomaticas, financieras y consulares
claramente delimitadas, la Republica en
Armas buscaba acreditar ante la comunidad
internacional que no era una faccion
insurgente sino un sujeto de derecho
internacional con capacidad de actuar en
nombre de la nacién cubana.

Finalmente, la figura de Rafael M.
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Portuondo como autor del proyecto merece
una consideracion especifica. Portuondo,
jurista camagiieyano de formacion
rigurosa, demostré con este documento una
capacidad técnica y una vision politica que
lo sitian entre los forjadores del derecho
publico cubano. Su exposicion de motivos no
es el texto de un administrador improvisado
por las circunstancias de la guerra; es el
razonamiento de un estadista que piensa
simultaneamente en las necesidades
del presente bélico y en los fundamentos
juridicos del Estado futuro.

CONCLUSIONES

El proyecto surge en un contexto de
guerra de independencia en el que el
gobierno insurrecto cubano, legitimado
por la Constitucion de Jimaguayu de 1895,
necesitaba articular de manera sistematica
y eficiente su accion exterior para garantizar
el abastecimiento material del Ejército
Libertador y proyectar internacionalmente
la legitimidad de su causa.

El texto normativo exhibe un notable nivel
de técnica juridica, estructurandose en
capitulos tematicos que regulan de manera
detallada las funciones del Delegado
Plenipotenciario, el Tesorero, el Jefe de
Expediciones, el Secretario y los Agentes y
Sub-Agentes, con mecanismos de control,
rendicion de cuentas y jerarquia funcional
que anticipan los principios modernos del
derecho administrativo cubano.

El proyecto expresa la voluntad de la
Republica de Cuba en Armas de constituirse
en sujeto de derecho internacional, al
dotarse de un sistema de relaciones
exteriores propio que incluia funciones
diplomaticas, financieras y consulares, y al
afirmar la jurisdiccion personal del Estado
insurrecto sobre los cubanos residentes en
el exterior.

La exposicion de motivos elaborada
por el Secretario Portuondo constituye
un documento de particular valor para
la historia del pensamiento juridico-
politico cubano, por la coherencia de su

AD HOC 1



Revista Cientifica Universitaria Ad Hoc

argumentacion, la conciencia de los riesgos
del endeudamiento externo y la afirmacion
de la soberania como valor supremo de la
causa independentista.

El proyecto de 1896, convertido en Ley,
representa un antecedente fundamental
para la historiografia juridica cubana que
merece mayor atencion en los estudios
sobre el derecho publico de la nacidn,
especialmenteenelanalisisdelacontinuidad
y la ruptura entre el ordenamiento juridico
insurrecional del siglo XIX y el derecho
positivo de la Republica instaurada en 1902.
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1.

NOTAS

Esta decision no fue arbitraria. La
Constitucion de Jimaguayu respondia
directamente alas lecciones extraidas de
la Guerra de los Diez Ahos (1868-1878),
durante la cual el conflicto permanente
entre el parlamento y el ejecutivo habia
debilitado estructuralmente el esfuerzo
bélicoycontribuido,enultimainstancia,al
fracaso de aquella primera insurreccion.
El nuevo diseino constitucional buscaba,
por tanto, un gobierno agil, capaz de
conducir la guerra con eficiencia y
sin los obstaculos derivados de una
division rigida de poderes en tiempo de
conflicto armado, donde el mando civil
no interfiriese en el militar para frenar el
avance de la contienda.
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