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RESUMEN

En el marco de la concepcion chovinista y anti-
globalizadora de “America first”, Donald Trump
avanza en la imposiciéon de un modelo de trata-
dos bilaterales donde prevalecen los intereses
propios de Estados Unidos (EE.UU). Washing-
ton desarticula los acuerdos internacionales y,
con ello, el multilateralismo tejido por las orga-
nizaciones intergubernamentales desde el fin
de la Segunda Guerra Mundial. En virtud del
tamano de la economia estadounidense y de su
fuerte integracion en Norteamérica, si es el pri-
mer eslabon que se rompe, acabara afectando al
resto del sistema internacional. Por consiguien-
te, es fundamental mantener un entorno de
acuerdos multilaterales entre las principales

economias del mundo.

Palabras Claves: Hegemonismo, multi-
lateralismo, economia, comunidad internacio-

nal, sistema internacional.

|lustraciéon : Kaos en lared

ABSTRACT

Within the framework of the chauvinist and
antiglobalization conception of “America first”,
Donald Trump advances in the imposition of a
model of bilateral treaties where the interests
of the United States of America prevail.
Whashington dismantles international agree-
ments and with it, the multilateralism woven
by intergovernmental organizations since the
end of World War II. Due to the size of US eco-
nomy and its strong integration in North Ame-
rica, if it’s the first link that breaks, it will end
up affecting the rest of the international sys-
tem. Therefore, it is essential to maintain an
environment of multilateral agreements bet-

ween the world major economies.

Key words: Multilateralism, hege-
mony, economy, international community, in-

ternational community.
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Introduccion

inicios del siglo XXI, y especialmente a

Desde

partir de la Guerra de Irak de 2003, el
sistema internacional transita hacia la
multipolaridad. La referida transicion
se inicia debido al desprestigio politico a
nivel internacional y el aislamiento que
ha sufrido EE.UU. en la Comunidad In-
ternacional por la situacion de Irak y la
denominada lucha contra el terrorismo
en el Cuerno de Africa, Asia Central, el
Magreb y el Sahel. En adicion, EE. UU
esta atravesando por una fase de declive
relativo, por razones tanto internas co-
mo externas, caracteristica de los ciclos
de las transiciones hegemonicas. El so-
bredimensionamiento militarista, la po-
litica economica neoliberal y la globali-
zacion, son algunos de los factores que
han golpeado la economia estadouni-
dense y han llevado al pais a un estado

de recesion desde 2008.

El avance de los paises con fondos sobe-
ranos de riqueza es un factor que tam-
bién ha contribuido a desplazar la pre-
ponderancia econdémica de los Estados
Unidos. Las nuevas potencias emergen-
tes buscan, paso a paso, romper el pre-
dominio estadounidense. Por un lado,
China destaca por su impetuoso ascenso
economico y su dindmica inversora y co-
mercial en el sistema internacional. Por

otro, Rusia sobresale por una activa po-

litica exterior que busca recobrar el peso
politico de antaiio a ese pais. Los recien-
tes acuerdos econoémicos, politicos y mi-
litares entre Beijing y Moscu, que inclu-
yen un multimillonario contrato de
compraventa de gas y la exclusién del
dolar en el comercio mutuo, afianzan el

liderazgo de este duo.

Si bien George W. Bush también reco-
nocia la importancia de mantener a Chi-
na “neutral”, es a partir de sus ultimos
afios de gestion, y particularmente des-
de que Obama asumi6 el poder, que los
Estados Unidos reforzaron su posicion
frente a China. El gobierno de Estados
Unidos se mostr6é mas atento en la revi-
sion del “expediente” comercial, militar
y de derechos humanos en China, al
mismo tiempo que se acerco a la diri-
gencia comunista para gestionar la crisis
econdmica internacional en el marco del
G-20, y la mediacion en la crisis en la

peninsula coreana.

Donald Trump se presentd6 como un
simbolo de lucha contra los politicos
tradicionales, corruptos, arrogantes y
prepotentes. Durante su campana politi-
ca utilizo el populismo, cuestiono los va-
lores democraticos tradicionales, apro-
vecho la crisis de los partidos y arrinco-
no a los medios de comunicacién. Pocos
meses después fue electo presidente de

los EE.UU. , en una eleccion que puso
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en duda una vez mas la fiabilidad del

sistema electoral estadounidense. (1)

Desarrollo

Donald Trump gana las elecciones
de EE UU bajo consignas como:
"Si gano las elecciones, devolveré

a los refugiados sirios a casa'.

Los discursos de su campana politica
tuvieron siempre una linea nacionalista,
repitieron las consignas que lo llevaron
al poder: “Estados Unidos primero; ge-
nerar nuevos empleos y beneficiar a los
estadounidenses (...); Hoy no estamos
transfiriendo el poder de una adminis-
tracion a otra, o de un partido a otro. Se
lo estamos quitando a Washington y re-
gresandolo al pueblo”. Fue una retorica
extremamente conservadora que ayud6
a polarizar mas el pais donde ataco a los
gobernantes que lo antecedieron, al
Congreso y a los expresidentes de los
dos partidos porque son parte del poder

politico dominante.

Las medidas, muchas de ellas polémi-
cas, que el magnate propuso desde su
postulacion como posible candidato re-
publicano y posteriormente en una lar-
ga campana electoral, incluian la cons-
truccién de un muro en la frontera con
México, costeado por el estado mexi-

cano para frenar la inmigracion ilegal y

la negacion a todos los musulmanes de
la entrada a Estados Unidos. Ademas,
plante6 la creacion de un registro oficial
de estadounidenses musulmanes, la tri-
plicaciéon de los agentes fronterizos, la
eliminacion la ciudadania por naci-
miento y/o la deportacién a los once
millones de indocumentados que traba-
jan en el pais. El candidato republicano
apoyaba el envio de tropas de EE UU
para combatir al grupo yihadista Estado
Islamico (EI) en Irak, y concebia “la
tortura” como un arma funcional por lo
que mantendria y aumentaria los pre-
sos en la carcel de Guantanamo (Cuba).
Al igual su concepcion politica se incli-
naba al cumplimiento del Pacto Integral
de Accion Conjunta con la Republica de
Iran (PAIC).

Con la victoria de Donald Trump en las
elecciones del 2017 se abre un nuevo
capitulo en la politica exterior de
EEUU, con un mandatario desconoce-
dor de la politica internacional, que
busca afianzar agresivamente el hege-
monismo estadounidense. Su enfoque,
mezcla de chovinismo y unilateralismo,
implica una reevaluacion de sus alian-
zas, un repliegue de los mecanismos
multilaterales y preferencia por los dia-

logos bilaterales con otras naciones.

Precisamente, para demostrar la afir-
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macidon anterior se presenta una crono-
logia comentada de las medidas toma-
das por la administracion de Donald
Trump que atentan contra el multilate-

ralismo.

Cronologia de las medidas im-
puestas por Donald Trump contra

el multilateralismo internacional.

1. Estados Unidos se retira del Acuerdo

Transpacifico de Cooperacién Econémi-

ca de 12 paises (TPP, por sus siglas en
inglés) en enero del 2017, con el objetivo
de proteger empleos. El presidente de
EEUU, Donald Trump, sacé al pais del
tratado en cumplimiento de su promesa
electoral de renegociar los acuerdos in-
ternacionales que considera perjudicia-

les para la economia estadounidense.

2. Retirada de Estados Unidos del hist6-

rico Acuerdo de Paris. El presidente Do-

nald Trump bajo la vision del cumpli-
miento de su deber como protector de la
economia estadounidense retira a la na-
cion el 1 de junio del 2017 del Acuerdo

de Paris.

El argumento utilizado por el magnate
multimillonario para justificar dicha de-
cision fue la permanente desventaja que
simboliza el acuerdo para la economia
de los trabajadores estadounidenses y la
urgente necesidad del uso completo de
la energia norteamericana. En su opi-

nion era necesario renegociar un acuer-

do mas justo debido a que el actual po-
nia en graves riesgos de caida y apago-

nes a su pais.

Esta nueva medida provoco el cese in-
mediato de todas las implementaciones
de

EE.UU. en el marco de Paris, que in-

de los compromisos climaticos
cluian la meta propuesta por el expresi-
dente Barack Obama de reducir las emi-
siones de gases de efecto invernadero
entre un 26 y un 28 % respecto a los ni-

veles de 2005 para 2025.

Sin embargo, es importante recordar el
punto 28 del Acuerdo de Paris en el cual
queda establecido que cualquier pais
que haya ratificado el acuerdo, como es
el caso de EE.UU., solamente podra so-
licitar su salida del mismo tres afios des-

pués de su entrada en vigor.

Una vez hecha formalmente esa peti-
cion, tiene que pasar otro afno para que
la salida del acuerdo sea efectiva, por lo
que si el proceso sigue su curso habra
que esperar hasta el 4 de noviembre de
2020, el dia siguiente de las proximas
elecciones presidenciales en EE. UU,
momento en que quiza Trump ya no se-

ra el presidente estadounidense.

3. Estados Unidos se retira de la Organi-

zacidn de las Naciones Unidas para la

Educacion, la Ciencia v la Cultura

(Unesco) el jueves 12 de octubre del

2017, acusandola de mantener un "sesgo
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contra Israel".

Las discrepancias de EE.UU. con la
UNESCO son de larga data. Se agrava-
ron en octubre del 2012, cuando el or-
ganismo aprueba la adhesion de Pales-
tina como miembro de pleno derecho,
en contra de la opinion de EE.UU.,
quien opt6 por suspender sus contribu-
ciones y la consiguiente pérdida de su

derecho al voto.

Sin embargo6 las causas que reafirmaron
la retirada del estado norteamericano
de la organizacion fueron la declaracion
de la ciudad vieja de Hebron como pa-
trimonio de la humanidad y la
“supuesta negacion” por parte de la
Unesco a reconocer los vinculos del ju-
daismo con la explanada de las Mezqui-
tas y el muro de las Lamentaciones, si-
tuada en territorio del Jerusalén ocupa-
do por Israel en la guerra de los Seis
Dias. La UNESCO se refiri6 al Monte
del Templo exclusivamente con el nom-
bre musulman: Haram al Sharif y obvi

el toponimo hebreo HarHaBayit.

La portavoz del Departamento de Esta-
do, Heather Nauert justifico esta deci-
sién con la preocupacion de EE.UU. ha-
cia los crecientes atrasos en los pagos a
la UNESCO, la peticion de una reforma
fundamental y la fuerte conviccién de la
existencia de un injusto sesgo contra Is-

rael. No obstante EE.UU. continua co-

mo Estado observador no miembro. La
salida se hizo efectiva el 31 de diciembre
del 2018.

Ante de concretarse su salida de la Or-
ganizacion, en el mes de diciembre del
2017 Donald Trump reconocié a Jeru-
salén como la capital de Israel y oriento
al Departamento de Estado trasladar la
embajada de Estados Unidos de Tel
Aviv hacia la nueva urbe. Con esta de-
claracion EE.UU. socava el proceso de

paz en la region del Medio Oriente.

Como consecuencia de este comunicado
numerosos palestinos han sido asesina-
dos y méas de 3.400 han quedado heri-
dos desde ataques aéreos aleatorios por

parte de Israel en la frontera con Gaza.

El estatus definitivo de Jerusalén debe
resolverse mediante negociaciones di-
recta entre Palestina e Israel, sobre la
base de de las resoluciones del Consejo
de Seguridad y la Asamblea General de
la ONU.

4. El 13 de octubre del 2017 Trump se

niega a certificar el cumplimiento por

parte de Iran del acuerdo nuclear v pos-

teriormente se retira completamente
del PAIC el 8 de mavo del 2018.

La retirada de EE.UU. del tratado nu-
clear con Iran es un golpe demoledor a
la estabilidad no solo en Oriente Proxi-

mo , sino para la comunidad internacio-
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nal. El mandatario estadounidense al re-
tirarse del pacto pretende: eliminar la
clausula que posibilita reiniciar el pro-
grama nuclear de Iran, establecer limites
al programa balistico, el cual no estuvo
regulado por el PAIC, y finalmente res-
tringir la influencia de Iran en la region,
a la que el gobierno de Estados Unidos
clasifica como “terrorista y desestabili-

zadora“.

Tras la salida de los EE. UU del PAIC to-
das las sanciones contra Iran fueron
reactivadas. El primer paquete de medi-
das impuestas en marzo y agosto del
2018 golped directamente la emision de
deuda de Iran, el comercio de metales y
las transacciones con dolares y riales.
Posteriormente, el gobierno estadouni-
dense veta la compra de petréleo y san-
ciona al lider irani, Ali Jamnei y a ocho
oficiales al cortarles el acceso a sus re-

cursos financieros.

En julio del 2019, el Departamento del
Tesoro de Estados Unidos impuso san-
ciones al canciller irani Mohammad Ja-
vad Zarif. Las mediadas consistian en el
bloqueo de cualquier propiedad o bien

que el diplomatico tuviera en los EE.UU.

La administraciéon del presidente Do-
nald Trump esta dispuesta a levantar sus
sanciones si alcanza un tratado con
Teheran, el cual incluye una lista de de-

mandas, donde se establece que las au-

toridades iranies deben declarar detalles
sobre el pasado de sus planes de investi-
gaciones atomicas y renunciar al repro-
cesamiento de plutonio, asi como permi-
tir acceso ilimitado a todos los sitios que
los expertos norteamericanos deseen

inspeccionar

Ante la escalada de tensiones entre los
Estados Unidos e Iran, el presidente ira-
ni Hasan Rohani, el 8 de mayo de 2019,
un afio después de la retirada de EE. UU
del PAIC, redujo algunos de los compro-
misos pactados en dicho acuerdo, como
el enriquecimiento del uranio por enci-
ma del 3,67%, el almacenamiento de
mas de 300 kilos de uranio y la activa-

cion de 20 centrifugadoras IR-4 y IR-6.

5. El 7 de noviembre del 2017 el go-
bierno de los Estados Unidos aport so-

lo 65 millones de USD de los 360 que
debia entregar a la agencia especializada

de Naciones Unidas para el apovo a los

refugiados palestinos (UNRWA, por sus

siglas en inglés).

Donald Trump cumple las amenazas de
recortar la ayuda monetaria a los refu-
giados palestinos debido a que segtin su
criterio el pueblo de Palestina se niega a

parar las confrontaciones con Israel.

Segun la portavoz del Departamento de

Estado de EE.UU., Heather Nauert la

administracion estadounidense no re-

corto el presupuesto a la UNRWA con el
Ad Hoc/11



objetivo de castigar, sino fue la medida
utilizada por su gobierno para expresar
su deseo de ver reformas en la agencia
de la ONU, la cual clasifica de irreme-

diablemente defectuosa.

6. EEUU impone el 1ero de junio del

2018 aranceles sobre las importaciones

de acero v aluminio en un volumen del

25% v 10% respectivamente.

El presidente norteamericano Donald
Trump, bajo su politica “America First
", establece nuevos aranceles a sus im-
Esta

desatar una guerra comercial, a la que él

portaciones. decision puede
no teme ya que segun su opinion
EE.UU. la puede ganar facilmente. Con
esta nueva medida pretende proteger la
industria nacional, preservar su integri-
dad econémica y detener la pérdida de
miles de millones de doélares en los ne-
gocios realizados con México, Canada,

China y la Uni6n Europea.

Los nuevos aranceles econémicos pue-
den tener mas impacto a escala interna-
cional que en la propia China, debido a
que, aunque el pais asiatico produce la
mitad del acero mundial solo exporta
menos del 2 % de este metal a los
EE.UU.

Multiples acciones fueron desarrolladas
para contrarrestar este grupo de arance-
les. Por un lado, Europa impuso tasas a

las Harley-Davidson, al bourbon y a los

tejanos Levi’s. México subié las tarifas
sobre aceros planos, lamparas, piernas y
paletas de cerdo, embutidos y prepara-
ciones alimenticias, manzanas, uvas,
arandanos y quesos. Canada impuso
aranceles para el acero y aluminio esta-
dounidense y subio las tarifas de los lac-

teos.

Posteriormente Estados Unidos en aras
de elevar ain mas la tension en la bata-
lla comercial presenta una demanda an-
te la Organizaciéon Mundial del Comer-
cio (OMC) para denunciar las medidas
de represalias adoptadas por la Unién
Europea, China, Turquia, Canada y Mé-
xico en respuesta a los aranceles al acero

y el aluminio.

7. EE UU abandona el Consejo de Dere-

chos Humanos de la ONU en apoyo a Is-

rael, el 19 de junio del 2018.

La Administracion que preside Donald
Trump protesta asi contra el despropor-
cionado tratamiento que este 6rgano da
a Israel. Ademas, basa su decision en la
inclusion a la membresia de este Conse-
jo de paises acusados de violaciones a
los derechos humanos como China, Cu-
ba, Venezuela y la Reptublica Democrati-

ca del Congo.

8. Trump pone fin al Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TCLA)

vy anuncia nuevo acuerdo comercial con

México, el 27 de agosto del 2018.
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Segun criterios de la actual administra-
cion estadounidense, El TCLA fue un
tratado muy desfavorable para la Union
Americana. El nuevo acuerdo comercial
no incluye a Canada momentaneamente
debido a las recientes tarifas en lacteos
de hasta un 300 por ciento impuestos
por dicho pais a EE. UU., las cuales

Trump clasifica de injustas.

El acuerdo entre EE.UU. y México re-
quiere que el 75 por ciento del contenido
automotriz se realice en Estados Unidos
y México y que del 40 al 45 por ciento
del contenido automotriz sea hecho por
trabajadores que ganan al menos $ 16

por hora.

En el 73 periodo de sesiones de la Asam-
blea General de la ONU celebrado del 25
al 27 de septiembre del 2018, el presi-
dente Donald Trump ratific6 en su dis-
curso la posicion unilateralista, tanto en
el plano econémico como politico, de su
administracion hacia el orden interna-

cional.

¢Cémo responden las organizacio-
nes multilaterales ante las medi-
de Donald

das hegemodnicas

Trump?

En general, las organizaciones multilate-
rales tienen como objetivo preservar la
paz y la seguridad internacional, asi co-
mo establecer una ayuda mutua politica

y econOmica en el sistema internacional.

Es deber de todos los Estados velar por
el Principio de Seguridad Colectiva y es-
tan obligados a actuar de forma manco-

munada contra sus violadores.

En marzo del 2018, en medio de las po-
lémicas generadas debido a los aranceles
anunciados por Donald Trump, los mi-
nistros de Economia de 11 paises de la
zona Asia-Pacifico (Australia, Canada,
Japon, Nueva Zelanda, México, Perd,
Vietnam, Malasia, Brunei, Singapur y
Chile) realizaron un Dialogo de Alto Ni-
vel en Vina del Mar donde se establecio
El Acuerdo Amplio y Progresista de
Cooperacion Transpacifico (CPTPP) que
sustituye al TTP del que EE.UU. se reti-

/

To.

El CPTPP apuesta por un sistema inter-
nacional abierto al comercio, sin sancio-
nes unilaterales y sin la amenaza de las
guerras comerciales. El nuevo tratado
preserva, en esencia, el contenido del
TPP original, pero incorpora 20 suspen-
siones que se acordaron para resguardar
los balances entre los 11 paises miem-
bros. En conjunto, los integrantes del
grupo representan el 13,5 por ciento del
producto interno bruto (PIB) mundial,

en total 10 billones de dolares.

Respecto al Acuerdo de Paris, Francia,
Italia y Alemania abogan por su mante-
nimiento. Ratifican que tiene caracter

irreversible y es esencial para la coope-
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racion entre paises en lo referente a ata-
jar a tiempo y de forma efectiva el cam-

bio climatico.

Al igual la reunion celebrada en junio
del 2017 entre la canciller alemana, An-
gela Merkel y el gobierno de China for-
talece la alianza por una politica global

que lucha contra el cambio climético.

Asimismo, el Secretario General de la
ONU, Antonio Guterres realizd6 un lla-
mamiento a todos los lideres a acudir a
la Cumbre sobre la Accion Climatica
ONU 2019 en Nueva York, con planes
concretos y realistas para mejorar sus
contribuciones concretas a nivel nacio-
nal para 2020. Por supuesto, se debe
tomar como premisa reducir las emisio-
nes de gases de efecto invernadero un
45 % en los proximos diez afios y a cero

para 2050.

Por otro lado, el 8 de mayo del 2018, un
dia después de la retirada de los EEUU
del acuerdo suscrito en julio de 2015
entre Teheran y el Grupo 5+1, el director
general del Organismo Internacional de
Energia Atomica (OIEA) Yukiya Amano,
certificod que Iran sigue cumpliendo con
todas las limitaciones impuestas a su

programa nuclear.

En un informe trimestral reservado, los
inspectores del OIEA confirmaron que

la produccion y el almacenamiento de

uranio enriquecido y de agua pesada, asi
como el acceso a las instalaciones nu-
cleares en Iran se corresponden con lo

acordado en julio de 2015. (ii)

La OIEA senala que “las reservas de to-
tales de uranio enriquecido de Iran no
han excedido los 300 kilos de UF6
(hexafluoruro de uranio) enriquecido
hasta el 3,67 %”, lo que certifica el cum-
plimiento de otro de los compromisos

del pacto.

Se hace necesario aclarar que el Consejo
de Seguridad en su 748888a sesion, ce-
lebrada el 20 de julio de 2015 aprob6
por unanimidad la resolucion 2231
(2015) en la que hizo suyo el PAIC. Este
organismo pretende construir una nue-
va relacion con Iran, que se encuentre

reforzada por la aplicacién de PAIC.

En la resolucion 2231 (2015) se contem-
pla la eliminacion de las disposiciones
relativas a la cuestion nuclear irani, que
fueron establecidas en resoluciones an-
teriores del Consejo de Seguridad. Igual-
mente, se establecen restricciones espe-
cificas que se aplican a todos los Estados
sin excepcion. Los Estados Miembros
estan obligados en virtud del Articulo 25
de la Carta de las Naciones Unidas a
aceptar y cumplir las decisiones del

Consejo de Seguridad.

En adicién, los Ministros de Relaciones

Ad Hoc/14



Exteriores de las potencias firmantes del
pacto nuclear con Iran (Alemania, Fran-
cia, Reino Unido, Rusia, China e Iran,
bajo la presidencia de la Union Europea)
se reunieron el 6 de julio de 2018 en Vie-
na, con el objetivo principal de garanti-
zar la importacion de petroleo irani, cla-

ve para su supervivencia econoémica.

La cita termin6 con un comunicado pla-
gado de vaguedades. Sin embargo, fue
de provecho para entender las dificulta-
des de las potencias a la hora de sortear
la enorme barrera que representan las
sanciones extraterritoriales ideadas por

Trump.

Un ano después, al cumplirse un afio de
la retirada de los Estados Unidos del
PAIC y consecuentemente anunciarse
que Iran dejaba de cumplir algunos de
sus compromisos nucleares ante el fra-
caso de Europa en contrarrestar las san-
ciones impuestas, el director general in-
terino del OIEA Cornel Feruta, afirmé
que su organismo estaba dispuesto a
mantener su interaccion con Iran y se-
guir con “su enfoque independiente, ob-

jetivo e imparcial”.

Conclusiones

ral, Estados Unidos siempre ha mante-

En gene-

nido una estrategia hegemonista para
con la Comunidad Internacional y su ac-

tual administracion gubernamental ha

continuado esta practica. Si bien Esta-
dos Unidos se ha alejado del marco de la
ONU para poder lidiar con supuestas si-
tuaciones que amenazan la paz y seguri-
dad internacionales, no se ha desenten-
dido completamente de las Naciones
Unidas. Incluso, ha buscado legitimar su
comportamiento en el sistema interna-

cional.
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