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RESUMEN

En el actual entorno internacional, el conflicto entre Rusia y Ucrania ha permitido que
Turkiye emerja como un actor singular, pues su potencial y prestigio a nivel regional
e internacional le han permitido convertirse en un mediador efectivo entre ambos
contendientes. En este sentido, su pertenencia a la Organizacién del Tratado del Atlantico
Norte, combinada con relaciones estratégicas sostenidas con Rusia, le ha conferido una
capacidad de interlocucidn Unica que ha sido instrumentada en el desarrollo de iniciativas
diplomaticas concretas. La mediacion ejercida por Ankara no responde a principios de
neutralidad, sino a una légica de autonomia estratégica, donde se articulan su proyeccion
como potencia regional y la defensa de intereses econdmicos y geopoliticos. El analisis
del desempeio turco permite identificar una diplomacia que ha favorecido contactos de
alto nivel, acuerdos humanitarios e iniciativas relevantes como el Acuerdo de Granos
del Mar Negro, en un contexto de creciente paralisis de los mecanismos multilaterales
tradicionales. Esta capacidad de mediacion limitada pero efectiva posiciona a Turkiye
como un actor de creciente relevancia en el escenario internacional, con un modelo
de politica exterior basado en la flexibilidad tactica y la maximizacion de beneficios en
contextos de alta conflictividad.
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ABSTRACT

In the current international environment, the conflict between Russia and Ukraine has
allowed Tiirkiye to emerge as a unique actor, as its potential and prestige at the regional
and international levels have enabled it to become an effective mediator between the
two contenders. In this regard, its membership in the North Atlantic Treaty Organization,
combined with sustained strategic relations with Russia, has given it a unique capacity for
dialogue that has been instrumental in the development of concrete diplomatic initiatives.
Ankara’s mediation is not based on principles of neutrality, but rather on a logic of
strategic autonomy, which articulates its projection as a regional power and the defense
of economic and geopolitical interests. An analysis of Turkey’s performance reveals a
diplomacy that has favored high-level contacts, humanitarian agreements, and relevant
initiatives such as the Black Sea Grain Agreement, in a context of growing paralysis of
traditional multilateral mechanisms. This limited but effective mediation capacity positions
Turkiye as an increasingly relevant actor on the international stage, with a foreign policy
model based on tactical flexibility and the maximization of benefits in highly conflictive
contexts.

Keywords: Tlrkiye, mediation, Russian-Ukrainian conflict, negotiations, diplomacy

INTRODUCCION

La escalada del conflicto entre Rusia y
Ucrania a partir de febrero de 2022, ha
modificado profundamente el sistema

ese contexto, Turkiye ha adquirido una
proyeccion singular a través de una politica
exterior que combina su pertenencia a
la Organizacion del Tratado del Atlantico
Norte (OTAN) y sus fuertes vinculos de
cooperacion y alineamiento con Occidente

internacional, reconfigurando alianzas
militares’ y provocando cambios en los
patrones de mediacion diplomatica. En
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con relaciones estratégicas con Rusia en
ambitos como la energia, la defensa y el
comercio.
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Desde su ingreso a la OTAN en 1952,
Turkiye ha sido un aliado clave dentro de la
arquitectura de seguridad euroatlantica. Su
posicion geografica, en la interseccion de
Europa, Asia y Medio Oriente, le otorga un
valor estratégico singular, especialmente
como frontera suroriental de la Alianza.
Histéricamente, la nacidon euroasiatica ha
desempenado un papel activo en diversas
operaciones, tanto en el marco de su politica
de contencién frente a la Union Soviética
durante la Guerra Fria como en misiones
recientes de seguridad cooperativa.

No obstante, en las ultimas dos décadas,
la politica exterior turca ha experimentado
un giro hacia una mayor autonomia
estratégica, expresada en una diplomacia
mas pragmatica y centrada en sus intereses
regionales inmediatos (Villalon, 2025). Esta
tendencia se ha reflejado en la evolucion
de las relaciones bilaterales entre Turkiye
y Rusia, particularmente desde principios
del siglo XXI. A pesar de los desacuerdos
estructurales en conflictos como Siria o
Libia, ambos paises han mantenido un
vinculo basado en el pragmatismo y la
complementariedad, especialmente en los
ambitos energético, comercial y militar.

El presente trabajo tiene como objetivo
analizar el papel desempenado por
Turkiye como mediador en el conflicto
ruso-ucraniano. Ello permite comprender
los intereses estratégicos turcos, las
potencialidades de su politica exterior y la
capacidad de esta nacion para consolidarse
como actor relevante en el sistema
internacional.

DESARROLLO

En el marco de su politica exterior de
autonomia estratégica, Tlirkiye ha buscado
reforzar su papel como potencia regional
mediante la diversificacion de alianzas. La
relacion con Rusia constituye uno de los
ejemplos mas claros de esta politica de
equilibrio. Ankara ha optado por preservar
canales de cooperacion con Moscu en
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sectores estratégicos como la energia, el
comercio y la defensa. Este acercamiento
responde tanto a necesidades econémicas
inmediatas como a la voluntad de consolidar
un margen de maniobra independiente
frente a sus aliados occidentales.

Rusia se ha consolidado como uno de los
principales socios econdmicos de Tiirkiye,
siendo proveedor fundamental de gas
natural. Asimismo, la adquisicidon por parte
de Ankaradel sistemade defensa antimisiles
ruso S-400 en 2019 supuso un punto de
inflexion, generando tensiones con Estados
Unidos (EE.UU.) y con otros miembros de la
OTAN, al tiempo que reforzaba los vinculos
con Moscu (Tiwari, 2024). Con respecto a
esta relacion entre Rusia y Turkiye, Omer
Ozkizilcik, miembro no residente del Atlantic
Council, dijo : “Ambas partes han aprendido
a compartimentar sus diferencias. (...)
Mas recientemente, cuando las fuerzas
respaldadas por Turquia derrocaron al
régimen de Asad, Erdogan llamé a Putin en
su cumpleanos para felicitarlo” (como se
cité en Al Jazeera, 2025).

Este doble juego estratégico ha dotado a
Turkiye de una posicion ambivalente pero
privilegiada en el contexto del conflicto
ruso-ucraniano. Mientras que la mayoria de
los miembros de la Alianza han adoptado
una postura claramente confrontativa hacia
Moscu, Tirkiye ha optado por mantener
canales de comunicacion abiertos
con ambas partes, permitiéndose asi
presentarse como un mediador creible y con
capacidad de interlocucion. Esta ubicacion
geopolitica intermedia constituye uno de
los pilares fundamentales de su politica
exterior actual y explica, en gran medida,
su voluntad de desempenar un papel activo
en la resolucion del conflicto.

A diferencia de la mayoria de los Estados
miembros de la OTAN y de la Unidn
Europea (UE), Ankara opté por mantener
una posicion intermedia, sin alinearse de
manera automatica con ninguno de los dos
bandos en disputa, postura que no debe
interpretarse como neutralidad pasiva, sino
como parte de una estrategia orientada
a preservar la capacidad de mediacion y
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defender sus propios intereses nacionales.
En los primeros momentos del conflicto,
Turkiye condend la invasion rusa de Ucrania
comounaviolaciondelderechointernacional
y reafirmé su compromiso con la soberania
e integridad territorial ucraniana, incluido
el estatus de Crimea?, donde residen cerca
de 300 mil tartaros, una minoria musulmana
(Villalén, 2025). Sin embargo, evité sumarse
al paquete de sanciones econdémicas
occidentales, y mantuvo abiertas sus
relaciones comerciales y diplomaticas con
Rusia. Esta actitud permitié que Tiirkiye se
posicionara como uno de los pocos actores
internacionales con acceso legitimo vy
simultaneo a Kiev y Moscu.

La gestion del espacio aéreo y maritimo
también revela la flexibilidad de su postura.
Ankara aplicé la Convenciéon de Montreux®
para restringir el acceso de buques de
guerra al mar Negro, pero sin bloquear
por completo la presencia naval rusa en
la region (Riboua, 2025). Al mismo tiempo,
continué proporcionando asistencia a
Ucrania, incluyendo el suministro de
drones Bayraktar TB2, que desempenaron
un papel relevante en los primeros meses
del conflicto, aunque dicha cooperacion
fue manejada con discrecion por el Estado
turco (Swissinfo, 2024). A medida que la
guerra se prolongd, Tirkiye intensifico
sus esfuerzos diplomaticos para aportar
una resolucion al conflicto. La mediacion
turca ha estado marcada por una serie
de iniciativas diplomaticas concretas con
impacto significativo en la gestion de la
guerra.

Uno de los momentos mas relevantes fue
la organizacion del encuentro bilateral ruso
y ucraniano apenas semanas después del
inicio de la invasion. Durante el Foro de
Diplomacia de Antalya celebrado el 10 de
marzo de 2022, el ministro de Exteriores
ruso, Sergei Lavrov, y su homodlogo
ucraniano, Dmytro Kuleba, se reunieron
bajo el auspicio del Gobierno turco. Fue
el primer contacto de alto nivel desde el
inicio de la guerra a gran escala, aunque no
produjo avances sustanciales (Ministerio de
Asuntos Exteriores de Turkiye, 2022).
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Turkiye asumioé la mediacion en el Acuerdo
de Granos del mar Negro, firmado en julio
de 2022 junto con Rusia, Ucrania y las
Naciones Unidas. Este acuerdo permitio
reanudar las exportaciones de cereal
ucraniano a través de puertos bloqueados
por el conflicto, con implicaciones directas
en la seguridad alimentaria de paises del
Sur Global, particularmente en Africa y
Medio Oriente.

Ankara desempené un papel esencial no
solo en la facilitacion del acuerdo, sino
también en suimplementacion y supervision
a través del Centro de Coordinacion
Conjunta establecido en Estambul. Aunque
el acuerdo fue interrumpido por Moscu, su
firma representé un hito de la actividad
diplomatica turca en medio del conflicto de
alta intensidad (Atalan, 2024).

Entre el 15 y 16 de mayo de 2025, Turkiye
albergé las primeras negociaciones
bilaterales directas entre Rusia y Ucrania
desde 2022, realizadas en el Palacio
Dolmabahce de Estambul. La delegacion
ucraniana estuvo encabezada por el
ministro de Defensa Rustem Umerov,
mientras que Rusia fue representada por
el asesor presidencial Vladimir Medinsky y
otros altos mandos militares y diplomaticos.
Se acordd el intercambio humanitario de
mil prisioneros de guerra por cada lado y el
retorno de cuerpos de soldados fallecidos,
incluidalaentregade mil cuerpos ucranianos
en una fase posterior (BBC, 2025). Sin
embargo, no se alcanzé consenso sobre
un alto el fuego; ambas partes acordaron
presentar propuestas escritas sobre el
posible cese de hostilidades, sin progreso
hacia un acuerdo politico.

La segunda ronda de negociaciones
entre Ucrania y Rusia, también acogida
por Estambul, se celebré el dia 2 de
junio de 2025. El encuentro, que durd
aproximadamente una hora, finalizé sin un
acuerdo de alto al fuego puesto que Moscu
exigio la retirada de las tropas ucranianas
de las cuatro regiones liberadas, como
condicidn para alcanzar una tregua.
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Adicionalmente, para el fin definitivo del
conflicto, el Kremlin exigi6 que Ucrania
reconozca la anexion de Crimea y que
renuncie al ingreso en la OTAN (TeleSurTV,
2025). No obstante, el encuentro culminé con
un acuerdo para intercambio de prisioneros
que incluyé a los heridos y aquellos entre 18
a 25 anos de edad (Pérez y Rey, 2025).

La tercera ronda de negociaciones entre
Moscu y Kiev se celebré el pasado 23 de
julio en la ciudad de Estambul, como
las anteriores. La reunion de ambas
delegaciones duré solo 40 minutos y ambas
acordaron intercambiar 1200 prisioneros
de guerra cada una. La delegacion rusa
reiter6 su voluntad de dialogo politico y
mantuvo las condiciones para cese al fuego
y paz de los encuentros anteriores. Por su
parte, la delegacion ucraniana insté a su
contraparte a establecer una reuniéon de
alto nivel entre Viadimir Putin y Volodymyr
Zelensky. La parte rusa propuso establecer
tres grupos de trabajo con Ucrania para
abordar asuntos politicos, humanitarios y
militares (Xinhua, 2025).

Ademas de encuentros diplomaticos,
Turkiye también ha protagonizado
operaciones de intercambio de prisioneros
de guerra, en coordinacion con
organizaciones internacionales, lo cual
refuerza su papel humanitario y le permite
presentarse como actor comprometido con
el derecho internacional (Rivero y Pérez,
2025). Estas acciones, si bien discretas en
su cobertura mediatica, son fundamentales
para sostener minimas condiciones de
confianza entre los beligerantes y alimentar
perspectivas de desescalada futura. Ziya
Meral, del Royal United Services Institute
(RUSI), expreso:

Turquia tiene posibilidades
de ganar diplomaticamente,
independientemente del rumbo de las
conversaciones. Esto cumple el deseo
de Ankara de ser un negociador y un
actor clave en los acontecimientos
regionales. El hecho de que Ankara
esté en condiciones de interactuar
tanto con Estados Unidos y Rusia
como con Ucrania es sin duda un
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éxito diplomatico (como se cité en Al
Jazeera, 2025).

La decision de Tiirkiye de adoptar un papel
activo como mediador en el conflicto entre
Rusia y Ucrania obedece a una serie de
motivaciones que reflejan su ambicion
de consolidarse como potencia regional y
actor relevante en el sistema internacional.
Esta orientacion responde a un diseio de
politica exterior cada vez mas auténomo,
en el cual la mediacion se convierte en
un instrumento de poder para ampliar su
influencia y preservar sus intereses en
un entorno de alta conflictividad. Omer
Ozkizilcik, mencionado arriba, dijo al
respecto:

Hay muchas razones por las que
Turquia acoge las conversaciones.
Antes, los estados neutrales como
Suiza, sin ninglin interés en el
conflicto, mediaban. Ahora, bajo un
nuevo modelo, Turquia negocia con
éxito en conflictos donde si tiene
intereses diplomaticos, econdémicos
y geopoliticos. Es un nuevo modelo
turco que esta haciendo que el pais
surja como una potencia diplomatica
regional (Al Jazeera citando a
Ozkizilcik, 2025).

En primer lugar, desde el plano
geopolitico, la mediacion turca no puede
entenderse como una mera tactica
coyuntural, sino como la expresion de
una reconfiguracion profunda del rol que
Ankara aspira a desempenar en el sistema
internacional. Al conservar relaciones
funcionales, aunque tensas y selectivas,
tanto con Moscu como con Kiev, Tiirkiye no
solo busca posicionarse como actor bisagra
entre Oriente y Occidente, sino como una
potencia autonoma, capaz de articular su
propia agenda de seguridad, economia y
legitimidad normativa.

Esta aspiracion responde directamente
a su progresivo ascenso como economia

emergente y potencia media con
capacidades globales. Desde principios
del siglo XXI, Turkiye ha consolidado

diversificada,
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sofisticada industria de defensa, visible
en exportaciones de drones y armamento
pesado, y una proyeccion diplomatica que
la ha llevado a operar en escenarios tan
diversos como Siria, Libia, el Caucaso y el
Cuerno de Africa. Este crecimiento material
ha dotado al Estado turco de un margen
de maniobra estratégico sin precedentes
desde la caida del Imperio otomano,
permitiéndole rechazar la légica binaria
de alineamiento y reivindicar una politica
exterior de autonomia, donde la cooperacion
es pragmatica, pero la soberania no es
negociable.

Este impulso econémico estructural se ve
reforzado por el auge del neootomanismo
como marco discursivo y programatico del
Partido de la Justicia y el Desarrollo (AKP).
Esta transformacion ideoldgica, lejos de
ser un mero recurso retérico nostalgico, ha
mostrado que funciona como una ideologia
de Estado que redefine la identidad
nacional turca, sustituyendo la narrativa
kemalista de ruptura con el pasado islamico
y otomano por una concepcion de Turkiye
como heredera legitima de una tradicion
imperial multiétnica y diplomatica.

Bajo esta l6gica, los antiguos territorios
otomanos, desde los Balcanes hasta el
Levante, pasando por el Norte de Africa y
el Caucaso, no son simples vecinos, sino
una zona de “responsabilidad histérica”.
Paralelamente, la afinidad lingliistica y
étnica con los pueblos turquicos de Asia
Central se ha convertido en un vector que
busca consolidar una red de cooperacion
econdmica, energética y de seguridad.
Esta ambicion, sin embargo, entra en
friccion directa con los intereses rusos,
que histéricamente han considerado a Asia
Central como su patio trasero, y cuyo control
es clave para la proyeccion de Mosci como
potencia euroasiatica. Asi, la mediacion
turca en Ucrania no solo busca estabilidad
inmediata, sino también abrir espacios de
influencia en una region disputada, en la
que Ankara aspira a actuar como contrapeso
con respecto a Rusia.

Al mismo tiempo, la reorientacion exterior
de Turkiye es inseparable de sus tensiones
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acumuladas con Occidente, resultado de
un proceso historico de distanciamiento
que combina factores ideoldgicos, politicos
y de identidad. El giro iliberal del régimen
de Erdogan ha profundizado el déficit de
legitimidad democratica percibido por la
UE y Washington.

Mas alla de las criticas normativas, es
crucial destacar que la exclusion estructural
de Turkiye del proyecto europeo ha sido un
factor decisivo en esta reconfiguracion. A
pesar de haber iniciado las negociaciones
de adhesion y haber recibido el estatus
de candidato en 1999, el proceso se ha
estancado desde mediados de la década
de 2000, con cada vez mas Estados
miembros de la UE expresando su oposicion
abierta a la incorporacion de un pais de
mayoria musulmana. Este diagnéstico ha
alimentado una narrativa de soberania como
resistencia, en la que la politica exterior
agresiva y el discurso anti-hegemoénico
sirven tanto para desviar la atencion de los
problemas internos como para movilizar
un nacionalismo conservador que ve en el
liderazgo de Erdogan la defensa frente a
una conspiracion exterior.

Adicionalmente, existen consideraciones de
seguridad nacional y estabilidad regional
que impulsan al desarrollo de la mediacion.
Turkiye comparte frontera maritima con
Rusiay Ucrania en elmar Negro, porloquela
prolongacion del conflicto supone un riesgo
directo para sus intereses estratégicos.
La desestabilizacion de esta region afecta
a rutas comerciales, infraestructuras
energéticas y equilibrios militares, ademas
de incrementar la presion migratoria y los
riesgos de confrontacion naval (Riboua,
2025).

Asimismo, Turkiye mantiene un volumen
comercial considerable con ambas partes?,
especialmente en sectores sensibles como
la energia, los alimentos y el turismo. Rusia
es uno de sus principales proveedores
de gas natural y turistas, y un socio en
inversiones estratégicas como la planta
nuclear de Akkuyu (Gobierno de Turkiye,
s.f). En adicion, el proyecto TurkStream, un
gasoducto que conecta directamente Rusia
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con Turkiye a través del Mar Negro, existe
un Consejo Empresarial Rusia-Turkiye y una
Comision Intergubernamental Mixta que
coordinan la cooperacion comercial, en la
que participan mas de 100 empresas turcas
y 36 regiones rusas en proyectos conjuntos
(Rosoboronexport, s.f).

Ucrania, por su parte, es un actor clave
en el suministro de cereales y productos
agricolas. La interrupcion de estas cadenas
de suministro afectaria directamente la
economia turca, ya de por si tensionada
por una prolongada crisis inflacionaria. En
este contexto, la mediacion se convierte
en una forma de garantizar la estabilidad
de los flujos econdmicos y de mostrar a los
mercados internacionales la capacidad de
Ankara para gestionar crisis de alto nivel.

Debe considerarse una dimensién simbdlica
y de politica interna, en la que el presidente
Recep Tayyip Erdogan ha utilizado Ila
mediacion como un recurso discursivo de
legitimacion, tanto en el plano internacional
como ante su electorado nacional. La
imagen de lider global que busca soluciones
donde otros promueven confrontaciones es
coherente con su narrativa de una Turkiye
fuerte, soberana e influyente. Esta imagen
se ve estimulada por los preceptos de uniéon
del “mundo otomano” que ha caracterizado
el discurso nacionalista del Partido de la
Justicia y el Desarrollo (AKP, por sus siglas
en turco) de Erdogan.

Steven Horrell, miembro del Centro de
Analisis de Politicas Europeas (ACEP, por
sus siglas en inglés), explicé: “Turquia se
considera no solo un lider regional, sino
un verdadero lider a nivel mundial. Se
beneficiaran en sus relaciones bilaterales
con Rusia y Ucrania si contribuyen a la
consecucion de los objetivos de paz (Horrel,
como se cité en Al Jazeera, 2025).”

Turkiye aspira a consolidarse como
un actor global auténomo pero su
mediacion  también interactia con la
posicion y expectativas de EE.UU. Esta
ultima reconoce que la nacién turca puede
facilitar un punto de contacto con Rusia
cuando otros actores occidentales estan
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congelados politicamente debido a las
sanciones. No obstante, desde Washington,
Turkiye es vista mas como facilitador
que mediador pleno, con capacidad
principalmente para abrir espacios de
diadlogo, pero sin asumir responsabilidad
real en negociar acuerdos politicos finales.
EE.UU. ha insistido repetidamente en que
resultados significativos dependeran de
negociaciones de alto nivel, idealmente
entre los presidentes Trump y Putin o por lo
menos delegaciones con autoridad politica
plena (Pérez y Rey, 2025).

CONCLUSIONES

La actuacion de Turkiye como mediador en
el conflicto entre Rusia y Ucrania refleja
una tactica deliberada de afirmacion
internacional, orientada a reforzar su
autonomia estratégica, preservar sus
intereses vitales y consolidar su posicion
como actor intermedio en el huevo orden en
transicion. Su politica exterior ha operado
desde una légica pragmatica, capaz de
mantener vinculos simultaneos con Moscl
y Kiev, lo que le ha permitido desempenar
un papel operativo alli donde otros actores
han sido politicamente desactivados.

Los hechos analizados revelan que la
mediacion turca, aunque limitada en sus
resultados politicos, ha generado impactos
concretos en la gestion del conflicto. La
organizacion de negociaciones bilaterales,
la participacion en el Acuerdo de Granos
del Mar Negro y la coordinacion de
intercambios de prisioneros demuestran
una capacidad de intervencion flexible y
efectiva, fundamentada en una diplomacia
de amplio espectro.

Esta ha situado a Ankara en una posicion
ambivalente pero funcional, capaz de
mantener interlocucion con ambos
beligerantes. El papel que ha desempenado
en iniciativas como el Acuerdo de Granos
del Mar Negro, la facilitacion de encuentros
diplomaticos de alto nivel y la coordinacion
de intercambios humanitarios revela una
mediacion no tradicional, guiada por el
pragmatismo y orientada a preservar
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intereses nacionales, estabilidad regional y
autonomia estratégica.

Este modelo de mediaciéon funcional, que
combina posicionamiento geoestratégico
y proyeccion simbdlica, permite a Turkiye
fortalecer su influencia sin quebrar sus
compromisos formales con alianzas como
la OTAN. Aunque no ha logrado avances
sustantivos hacia un alto al fuego, su
accionar ha contribuido a mantener canales
abiertos y preservar ciertas condiciones
minimas de interlocuciéon. En un escenario
internacional signado por la fragmentacion
y la rivalidad sistémica, Tiirkiye representa
un ejemplo de mediacion adaptativa,
caracterizada por el equilibrio entre
intereses nacionales y ambicion global.
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NOTAS

En este sentido, pueden mencionarse
las adhesiones de Suecia y Finlandia
a la OTAN en 2024 y los intentos de
rearme en el marco de la Organizacion
del Tratado de Seguridad Colectiva por
el gobierno ruso (Salut, 2024).

En el ano 2014, tras la realizacion del
Referéndum sobre el estatus politico
de Crimea, la Republica Auténoma
de Crimea y la ciudad de Sebastopol
se anexaron a la Federacion Rusa
como sujetos federales. El gobierno
ucraniano junto a otros miembros de la
Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU) declararon ilegitima dicha accion
como una franca violacion de los
principios del derecho internacional.

Acuerdo internacional firmado en 1936,

Web: https://revistaadhoc.isri.cu
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por el que Reino Unido transfirié a
Turkiye la soberania sobre los estrechos
del Bésforoy los Dardanelos, a lavez que
regula el transito de buques de guerra
de otros Estados a través de ellos.

. Segun Workman (2024), Rusia constituyé

el noveno socio comercial de mayor
importancia para Tlrkiye en 2024, con
un monto aproximado de 8.560 millones
de ddélares en intercambios comerciales.
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