RESULTADOS DE LA SEXTA CUMBRE
ENTRE LA UNION EUROPEA'Y
LA UNION AFRICANA 1,

AUTOR:

Dayron Alejandro Rodriguez Fabié
Estudiante de Relaciones Internacionales

Instituto Superior de Relaciones Internacionales
“Radl Roa Garcia”

ORCID ID: 0000-0002-7087-4497




Uriion gurnnees——-

Recibido: 20 julio de 2025

Conflicto de Intereses:
El autor declara que no existen conflictos de
intereses relacionados con el articulo.

Contribucion de Autoria:
No aplica

Agradecimientos:
No aplica

Financiacion:
No aplica

PrePrint:
No publicado

Aprobado: 28 de septiembre de 2025

Derechos de Autor:

Los derechos de autor son mantenidos por
el autor, quien otorga a la Revista Cientifica
Universitaria Ad Hoc los derechos exclusivos de
primera publicaciéon. El autor podra establecer
acuerdos adicionales para la distribucion no
exclusiva de la version del trabajo publicado
en esta revista (por ejemplo, publicaciéon en
un repositorio institucional, en un sitio web
personal, publicaciéon de una traducciéon o como
capitulo de un libro), con el reconocimiento
de haber sido publicada primero en esta revista.
En cuanto a los derechos de autor, la revista
no cobra ningun tipo de cargo por el envio, el
procesamiento o la publicacién de los articulos.

Como citar (APA, séptima edicion):
Rodriguez Fabié, D.A. (2025). Resultados de la
sexta cumbre entre la Unidén Europea y la Unidn
Africana. Revista Cientifica Universitaria Ad Hoc.
6(4). p 66-74.



ISSN: 3007 - 4502 RNPS: 2564

La Sexta Cumbre entre la Union Europea y la Unidn Africana pretendié continuar con la
asociacion entre ambas regiones del mundo en un contexto marcado por la pandemia
de COVID-19, crisis migratorias y tensiones econémicas. La cumbre reunié a lideres de
ambos continentes para abordar temas clave como cooperacion, financiamiento, paz
y seguridad, desarrollo sostenible y cambio climatico. Se estructur6 en siete mesas
tematicas que promovieron didlogos sobre inversiones, salud, educaciéon y movilidad,
entre otros. El principal resultado fue la Declaraciéon Conjunta, la cual incluia un paquete
financiero bajo ese plan, de 150 mil millones de euros, que ha mantenido la dependencia
del continente madre a Europa. En adicidn, la lentitud en su cumplimiento y la imposicion
de condicionalidades financieras para su aplicacion se han implementado como
mecanismos para preservar la influencia econémica de Europa en la region. Aunque
el evento reflejé6 avances en la institucionalizacion del dialogo y la inclusion de actores
no estatales, su impacto real dependera de la voluntad politica para superar dinamicas
histéricas de dependencia y despojo econémico para garantizar una cooperacion efectiva.
En este sentido, el presente articulo tiene como objetivo describir el desarrollo de la Sexta
Cumbre entre la Unidn Europeaa y la Union Africana a partir de sus principales acuerdos.

Palabras clave: Sexta Cumbre entre la Union Europea y la Unién Africana, dependencia, Plan de
Inversion Global Gateway, cooperacion, financiamiento
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The Sixth Summit between the European Union and the African Union sought to continue
the partnership between the two regions of the world in a context marked by the COVID-19
pandemic, migration crises, and economic tensions. The summit brought together leaders
from both continents to address key issues such as cooperation, financing, peace and
security, sustainable development, and climate change. It was structured around seven
thematic tables that promoted dialogue on investment, health, education, and mobility,
among other topics. The main outcome was the Joint Declaration of a 150 billion financial
package under the Global Gateway Investment Plan, which has maintained the African
continent’s dependence on Europe. In addition, the slow pace of implementation and
the imposition of financial conditions for its application have been implemented as a
mechanism to preserve Europe’s economic influence in the region. Although the event
reflected progress in institutionalizing dialogue and including non-state actors, its real
impact will depend on the political will to overcome historical dynamics of dependence
and economic dispossession in order to ensure effective cooperation.The present article
aims to describe the development of the Sixth Summit between the European Union and
the African Union based on its main agreements.

Keywords: Sixth Summit between the European Union and the African Union, dependence, Global
Gateway Investment Plan, cooperation, financing

un proceso de evolucidon condicionado
por vinculos de dependencia de las zonas
periféricas africanas al centro imperialista
europeo. A través de sucesivas
cumbres, ambas organizaciones han
buscado consolidar la cooperacion y el

Las relaciones entre la Union Europea (UE)
y la Unién Africana (UA)' han atravesado
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financiamiento del Continente Viejo hacia
el africano, a partir de tematicas como la
paz y la seguridad, el desarrollo sostenible,
la migracion, el cambio climatico y la
gobernanza.

En este contexto, la Sexta Cumbre UE-
UA, representé un hito relevante tanto
por su contexto geopolitico como por
las transformaciones propuestas en los
términos de cooperacion interregional.
Esta cumbre se desarrollé bajo un clima
internacional marcado por los efectos
persistentesdelapandemiade COVID-19,las
crisis migratorias, las disputas comerciales,
y las dinamicas de confrontacion en el
sistema internacional.

Estas condiciones impulsaron a ambos
bloques a revisar sus prioridades
estratégicas, apostando por una asociacion
renovada basada en un enfoque mas
igualitario, orientado a la gestion de
agendas compartidas. Con la participacion
de lideres de ambos continentes y la
estructuracion del evento en torno a mesas
tematicas, se reflejan tanto la ambicion de
la agenda como la diversidad de intereses
implicados.

El presente articulo tiene como objetivo
describir el desarrollo de la Sexta Cumbre
entre la Union Europea y la Unién Africana
a partir de sus principales acuerdos.

DESARROLLO

Las cumbres entre la UE y la UA han estado
marcadas por la evolucion en el contenido
y el enfoque del dialogo entre ambas
regiones. Desde el ano 2000, cuando tuvo
lugar la Primera Cumbre Africa-UE en El
Cairo,ambosbloques hanintentadoredefinir
sus relaciones mas alla de los legados
coloniales, a pesar de la permanencia de
mecanismos de dominacion europeos
en los paises africanos. El impacto de la
primera cumbre fue limitado por la falta
de institucionalizacion efectiva de los
mecanismos acordados.
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En la Segunda Cumbre, celebrada en
Lisboa en el ano 2007, se adopté el primer
Plan de Acciéon Conjunto Africa-UE 2008-
2010, acompanado de la creacion del
Asociacion Estratégica Africa-UE, lo cual
marcé un avance hacia la formalizacion
de instrumentos multilaterales de
cooperacion. Las Tercera (Tripoli, 2010) y
Cuarta (Bruselas, 2014) Cumbres estuvieron
dominadas por tensiones derivadas
del intervencionismo europeo en el
continente, el auge de conflictos armados
intraestatales, y la creciente preocupacion
europea por la migracion irregular.

La Quinta Cumbre (Abiyan, 2017) tuvo
lugar en un contexto de creciente presion
migratoria hacia Europa y consolidacion
de liderazgos africanos mas firmes
respecto a la defensa de la soberania
continental. El enfoque se centré en temas
estructurales del desarrollo africano y las
causas profundas de la migracion. Esta
cumbre, ademas, permitioé reforzar el papel
institucional de la Comisiéon de la UA como
interlocutor central.

Las cumbres, en su conjunto, se han
presentado como una cobertura ideolégica
y mediatica que pretende ocultar el caracter
hegemonico de Europa en la relacién entre
ambas organizaciones. De esta forma,
se plantea la necesidad de establecer
nuevas bases de diadlogo que reconozcan
el papel de Africa como actor auténomo
con prioridades propias, mas alla del rol
tradicional de receptor de inversiones de
capital extranjero o fuente de materias
primas.

Principales actividades de
la Sexta Cumbre

La Sexta Cumbre entre la Union Europea
y la Unién Africana fue celebrada los dias
17 y 18 de febrero de 2022 en Bruselas
(Bussines Europe, 2022). El evento estuvo
copresidido por el presidente del Consejo
Europeo, Charles Michel, y el presidente de
Senegal, quien en ese momento presidia
rotativamente la UA, Macky Sall.

Enlareunidnparticiparonjefesde Estadoyde
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Gobiernodelos Estados miembros de ambas
organizaciones, junto con representantes
de instituciones continentales como Ila
Comision Europea y la Comision de la
UA. Ademas, hubo representacion de
organismos multilaterales invitados como
la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU), el Fondo Monetario Internacional
(FMI) y el Banco Africano de Desarrollo
(BAD).

El contexto politico en el que se celebré
la cumbre estuvo marcado por la
pandemia de COVID-19, que profundizé las
desigualdades interregionales, generando
tensiones respecto al acceso equitativo
a vacunas, la condonacion de deudas y la
recuperacion econémica. Por otro lado,
la amenaza inminente del conflicto en
Ucrania,queestallariauna semanadespués,
influia de forma latente en los debates
sobre seguridad global y posicionamiento
internacional de la UE (Consejo Europeo
b), 2024). Estos factores otorgaron a la
cumbre un tono de urgencia y de revision
critica del multilateralismo actual, asi como
las intenciones europeas de buscar apoyo
internacional frente a Rusia, que la mayoria
de los paises africanos no otorgaria (Pinto,
2024).

Asimismo, es valido mencionar que
ciudadanos de las Comoras, la Republica
Democratica del Congo (RDC) y Etiopia
bloquearon la entrada al Consejo Europeo
durante la Cumbre (Africanews, 2022). Ello
demostré la oposicion de algunos paises
africanos al intervencionismo econémico
y militar europeo, asi como a la histérica
dependencia de sus naciones al centro
capitalista.

Especificamente, los comorenses criticaron
duramente al presidente francés,
Emmanuel Macron, al que consideraban
“responsable de todas las desgracias que
azotan a las Comoras”. Los manifestantes
denunciaron ademas a los presidentes
Paul Kagame y Yoweri Museveni, de
Ruanda y Uganda, respectivamente, a
quienes consideraban responsables de
la desestabilizacion de la RDC debido
al constante saqueo de sus recursos
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naturales y por su alianza tactica con los
Estados Unidos para la venta de los bienes
expropiados. Los etiopes condenaron los
crimenes de guerra, las masacres y la
violencia sexual perpetrados en Tigray, y
exigieron la retirada de las fuerzas eritreas
del pais (Africanews, 2022).

A pesar de las incidencias, la cumbre fue
concebida como una oportunidad para
redefinir las relaciones euroafricanas
como una asociacion renovada para la
solidaridad, la seguridad, la paz y el
desarrollo sostenible. Con este fin, el
diseno de la cumbre se estructuré6 en
torno a siete mesas de trabajo tematicas
paralelas, cada una enfocada en areas
clave de cooperacion: finanzas, crecimiento
sostenible e inversion; cambio climatico
y transicion energética, digital y agricola;
paz, seguridad y gobernanza; migracion y
movilidad; educacion, ciencia, tecnologia e
innovacion; apoyo al sector privado y a la
integracion econémica; y salud y produccion
de vacunas (Consejo Europeo a), 2024).

Ademas de estas mesas, se realizaron
sesiones plenarias de alto nivel, reuniones
bilaterales entre mandatarios y encuentros
entre representantes del sector privado,
sociedad civil y juventudes. La cumbre
se caracterizé por un intento deliberado
de adoptar un enfoque mas horizontal, lo
que se tradujo en la inclusion de diversos
actores no estatales africanos y europeos
en el proceso consultivo previo.

Una caracteristica destacada de la cumbre
fue la voluntad politica explicita de superar
la relacion donante-beneficiario y avanzar
hacia una asociacion basada en intereses
estratégicos compartidos. En este sentido,
se hablé de “vision compartida” de las
iniciativas conjuntas, especialmente
en sectores como el desarrollo de
infraestructuras, la soberania digital y la
autonomia sanitaria (Marin, 2022).

Evolucion de los principales
acuerdos de la Cumbre

Los resultados de la Sexta Cumbre UE-
UA se plasmaron en una Declaracion
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Conjunta que reafirmé el compromiso
de ambas partes con una asociacion
estratégica renovada y se acompandé de un
paquete financiero de 150 mil millones de
euros bajo el marco del Plan de Inversion
Global Gateway Africa-Europa. En dicho
documento, se citaba:

Anunciamos un Paquete de
Inversiones Africa-Europa de al
menos 150.000 millones de euros que
respaldara nuestra ambicion comin
para 2030 y la Agenda 2063 de la
UA, compuesto por un Paquete de
Inversion, un Paquete de Salud y un
Paquete de Educacion. El Paquete
de Inversion contribuira a construir
economias mas diversificadas,
inclusivas, sostenibles y resilientes.
Nuestros dos continentes aspiran a
demostrar y compartir con el resto
del mundo el éxito de una agenda de
prosperidad que respete a nuestras
poblaciones y a nuestro planeta.
Este Paquete de Inversiones Global
Gateway tiene como objetivo impulsar
la inversion publica y privada,
aprovechando iniciativas y alianzas
ya existentes (Comité de Seguimiento
Ministerial UE-UA, 2022).

Este paquete se organizé en torno a los
acuerdos alcanzados en las siete mesas
de trabajo, cuyos compromisos ofrecen
una perspectiva amplia sobre la agenda
birregional. Asimismo, tiene un enfoque
en infraestructuras sostenibles, desarrollo
urbano y conectividad transcontinental.
Se comprometié el financiamiento de
proyectos clave en transporte, energia
renovable y acceso digital; aunque,
estas inversiones tributan a los intereses
de la UE a partir de la construccion y
perfeccionamiento de infraestructuras para
la explotacion y traslado de materias primas
(Consejo Europeo a), 2024).

Desde 2022, la UE ha canalizado fondos a
través del Banco Europeo de Inversiones
(BEIl) y del Fondo Europeo de Desarrollo
Sostenible, apoyando proyectos como
el corredor Dakar-Abiyan, la expansion
del acceso a electricidad solar en Africa
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Occidental y el fortalecimiento de redes
digitales en Africa Oriental (AERAP Science,
2022). Sin embargo, varios gobiernos
africanos han criticado la lentitud de la
ejecucion, los criterios de condicionalidad
financiera, y la escasa implicacion de
actores africanos en Ila planificacion
debido a la penetracion de capitales
europeos en la estructura econémica de
las naciones, ademas de los altos niveles
de endeudamiento y cobro de intereses
(Marin, 2022).

Con respecto al cambio climatico y la
transicion energética, se reafirmé el
compromiso de ambas organizaciones
con los objetivos del Acuerdo de Paris,
el fortalecimiento de Ila resiliencia
climatica y la transicion en las matrices
energéticas. Ademas, se discutié el apoyo
a la transformacién digital de Africay a la
seguridad alimentaria a través de sistemas
agricolas sostenibles.

Se han financiado iniciativas para el
desarrollo de energia solar y edlica en
paises como Marruecos, Sudafrica y Kenia,
y se establecieron consorcios digitales
publico-privados, como la Fuerza de Trabajo
de Economia Digital Africa-Europa (AEDET,
por sus siglas en inglés). A pesar de estos
avances, la transferencia tecnolégica sigue
siendo limitada, y los subsidios agricolas
europeos continlan distorsionando los
mercados africanos, lo que ha generado
reclamos sobre la incoherencia de politicas
(Zero Carbon Analytics, 2024).

Los acuerdos referentes a migracion
reafirmaron el principio de “movilidad
segura y ordenada”, con énfasis en
combatir las redes de trafico de personas,
fomentar vias legales de migracion vy
ampliar los programas de retorno voluntario
y reintegracion. Se han implementado
nuevas fases del Programa Conjunto Africa-
UE sobre Migracion y Movilidad, pero la
UE ha priorizado el control fronterizo tras
la aprobacion en 2024 del Nuevo Pacto
de Migracion y Asilo y ello condujo a la
externalizacion de la gestion migratoria,
particularmente con paises del Magreb.

AD HOC 6
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Si bien la cumbre insisti6 en un enfoque
equilibrado entre control fronterizo,
movilidad regular? y desarrollo, la realidad
posterior ha estado marcada por un
refuerzo del enfoque securitario europeo.
El financiamiento de patrullajes fronterizos,
centros de detencion y acuerdos de
readmision ha prevalecido sobre Ila
promocion de vias legales de migracion
circular, afectando negativamente Ila
percepcion africana de la sinceridad
europea en este ambito. Esto ha limitado el
potencial transformador de la cumbre y ha
reforzado una légica disuasoria que, lejos
de frenar los flujos, ha incrementado su
irregularidady peligrosidad. Organizaciones
de derechos humanos denuncian que esto
ha derivado en vulneraciones sistematicas
de derechos, lo que debilita el discurso de
movilidad equitativa (Charén, 2024).

En cuanto a la educacion, el numero de
becas Erasmus+ asignhadas a estudiantes
africanos se ha duplicado desde 2022, y
se ha establecido el Africa Initiative del
programa Horizon Europe, con mas de 300
millones de euros destinados a proyectos de
investigacion (Waruru, 2024). No obstante,
los niveles de acceso y la representacion
equitativa en la produccion cientifica
global siguen siendo retos importantes,
debido a las dependencias estructurales
persistentes.

Los acuerdos en cuanto a integracion
econémica se centraron en fomentar la
inversion europea en empresas africanas,
especialmente en pequenas y medianas
empresas (PYME), mediante mecanismos
de garantia de riesgo y apoyo técnico. El BEI
ha canalizado créditos y fondos de capital
semilla® hacia ecosistemas emprendedores
en ciudades como Kigali, Accra y Nairobi.
A nivel politico, la UE ha manifestado
respaldo a la Comunidad Econémica de
Estados de Africa Central (CEEAC) y al
avance de la Zona de Libre Comercio
Continental Africana (AfCFTA, por sus
siglas en inglés), aunque sigue priorizando
acuerdos bilaterales con paises africanos
con los que comparte pasado colonial, lo
que es visto como contradictorio a su apoyo
a la integracion regional (Marin, 2022).
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A raiz de la desigual distribucion de
vacunas durante la pandemia, se acordoé el
desarrollo de capacidades locales para la
produccién de vacunas en Africa, asi como
el fortalecimiento de los sistemas de salud
publicos. Se concreté el establecimiento
de centros de produccion de vacunas de
acido ribonucleico mensajero (ARNm) en
Senegal, Sudafrica, Egipto y Ruanda, con
apoyo técnico de la UE y colaboraciéon con
la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS)
(Marin, 2022). También se ha financiado
la expansion del Centro Africano para el
Control y la Prevencion de Enfermedades
(Africa CDC, por sus siglas en inglés). Aun
asi, la dependencia tecnoldgicay la negativa
de algunas farmacéuticas a compartir
licencias han limitado el impacto a corto
plazo, puesto que constituye una de las vias
en que estas empresas aumentan el nivel
de sus ganancias en forma de plusvalia.

La cumbre reconocié la necesidad de
dotar a la Uniéon Africana de mayor
autonomia operativa en el tratamiento de
conflictos armados, amenazas hibridas y
terrorismo transnacional. Al respaldar el
fortalecimiento de la Arquitectura Africana
de Paz y Seguridad (APSA), la UE asumié
el compromiso de apoyar financieramente
mecanismos africanos con el objetivo
de mantener su influencia e intereses
econdmicos en el continente y garantizar
territorios estables para la inversion de
capitales.

Sin embargo, se aplicaron notorias
reducciones al presupuesto pactado en
anos anteriores, que fueron justificadas con
el creciente protagonismo de otros actores
externos, como Estados Unidos, Rusia y
China, que disputan el papel tradicional
de la UE como socio prioritario en materia
de seguridad (The New York Times, 2022).
Asimismo, diversas autoridades de la UE se
refirieron a la rigidez de las concepciones
panafricanistas de algunas naciones, lo que
impide la mediacion efectiva en disputas
territoriales y armadas (Urbasos et al,
2025).
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La Sexta Cumbre entre la Union Europea
y la Unién Africana, al igual que sus
predecesoras, constituyd un esfuerzo
diplomatico para formalizar y restituir los
principios en que se basa la dependencia
del continente africano al europeo. En
ese orden, el discurso de cooperacion
birregional y alineacion estratégica
se configura como un mecanismo de
dominacion ideolégica para sostener los
mecanismos de dominacion econémica y
politica heredados de la etapa colonial.

Por otra parte, aunque el paquete de
financiamiento Global Gateway se dedica
a sectores clave de la economia y la
infraestructura social en la regién africana,
en realidad tributa a nuevas inversiones
de capital europeo, o a garantizar mejores
condiciones para la extraccion, explotacion
y transporte de materias primas y/o
recursos naturales. En este sentido, las
diversas condiciones impuestas por Europa
para acceder al financiamiento constituyen
un mecanismo de este bloque para
frenar la competencia de otras potencias
econémicas en la region a través de la
alianza con las élites en los gobiernos.

En su conjunto, los acuerdos y resultados
de la Cumbre solo contribuyen a perpetuar
y diversificar la historica relacion de
dependencia de la periferia hacia el
centro, en lugar de permitir un avance
hacia la normalizacion de las relaciones
econdmicas interregionales. Los resultados
futuros dependen del fortalecimiento
de los mecanismos de seguimiento,
del involucramiento real de los Estados
miembros y de la apertura a una gobernanza
mas eficiente y representativa.
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pto=tc

La Unién Africana es una organizacion
supranacional que abarca los 55
paises del continente africano, como
heredera de la Organizaciéon para la
Unidad Africana (OUA). Su estructura
institucional es similar a la de la UE,
aunque su presidencia rota entre los
jefes de los Estados miembro.

Web: https://revistaadhoc.isri.cu

2.

. El capital

RNPS: 2564

La movilidad segura y libre de los
migrantes africanos no amenaza al
mercado europeo. Para la UE, es
importante controlar los flujos de
fuerza de trabajo en su interés de
obtener grandes cantidades de obreros
de reserva como mano de obra barata
fuera de Europa.

semilla, también Illamado
financiacion inicial o financiamiento
semilla, se refiere a aquella oferta en
valores en la que el inversor inyecta
capital a una empresa emergente a
cambio de una participacion accionaria
o en forma de bonos convertibles. El
término semilla se refiere a su caracter
temprano, que respalda las funciones
de la empresa hasta que pueda generar
sus propios ingresos (Hollow, 2013).
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