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El interés de las potencias mundiales por Centroamérica, a partir del siglo XVI, mantuvo la
presencia externa en el Istmo hasta la actualidad. A pesar de la disputa por el control y la
influencia en la subregion, de forma general, esta ha permanecido siempre bajo la 6rbita de
los EE.UU. Sin embargo, con el ascenso de China como poder global y el aumento de sus
relaciones con América Latina, también ha aumentado la presencia de Beijing en el Istmo,
lo que la ha colocado ante una disputa que ofrece tanto oportunidades como desafios para
estos paises. El contexto inmediato en el que se han desarrollado estas nuevas relaciones
ha estado marcado por: las politicas de la administracion Obama hacia la subregion, que
no se propusieron explicitamente contener el avance del gigante asiatico, y las grandes
expectativas que genero el acercamiento a China, en cuanto a los beneficios de inversion,
cooperacion, como mercado de exportaciones y parainsertarse en el escenario internacional.
En el medio se encuentra Taiwan, el cual pese a los esfuerzos por mantener aliados y al
apoyo recibido de Washington, no pudo competir con las amplias posibilidades ofrecidas
por Beijing.

Palabras Clave: Centroamérica, Estados Unidos, China, Taiwan, relaciones estratégicas.

The interest of the world powers in Central America, beginning in the sixteenth century, has
maintained an external presence in the Isthmus until today. However, with the rise of China
as a global power and the increase of its relations with Latin America, Beijing’s presence in
the Isthmus has also increased, which has placed it in a dispute that offers both opportuni-
ties and challenges for these countries. The immediate context in which these new relations
have developed has been marked by: the policies of the Obama administration towards the
sub-region, which did not explicitly set out to contain the advance of the Asian giant, and the
great expectations generated by the rapprochement with China, in terms of the benefits of in-
vestment, cooperation, as an export market and to insert itself in the international scenario.
In the middle is Taiwan, which despite its efforts to maintain allies and the support received
from Washington, was unable to compete with the ample possibilities offered by Beijing.

Keywords: Central America, United States, China, Taiwan, strategic relations.

posiciéon geografica y su condiciéon de doble
puente (intercontinental e interoceanico),
han dirigido las pretensiones de actores
mundiales sobre ella.

INTRODUCCI(

El interés de las potencias mundiales
por Centroamérica, a partir del siglo XVI,
mantuvo la presencia externa en el Istmo
hasta la actualidad. Aunque la subregién
siempre ha carecido de los valiosos recursos
de otros paises de América Latina, su

Puede decirse que las potencialidades para
la comunicacion interoceanica constituyen
el factor de mayor relevancia de la subregién
centroamericana que concita el interés de
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las potencias globales, lo que se expreso en
diferentes conflictos sostenidos por Espana,
Gran Bretana, Francia y Estados Unidos (EE.
UU.), fundamentalmente durante el siglo XIX.
En este sentido, el Canal de Panama, por serel
unico proyecto finalizado, adquiere especial
relevancia. El Informe Anual de la Autoridad
del Canal (2024) destaca que por él transita
cerca del 3% del comercio maritimo mundial,
con un total de 11 240 transitos registrados
en el periodo fiscal de octubre de 2023 a
septiembre de 2024, sirve de conexion entre
180 rutas, conectando 170 paises a través de
1,920 puertos a nivel mundial.

La proximidad a los EE.UU. también ha
colocado a América Central en los objetivos
de otras potencias. Actores internacionales
como Japon, otros paises latinoamericanos
y, a partir de la segunda década del siglo
XXI, la Republica Popular China (RPCh), han
pretendido a la subregion como puente para
acceder al atractivomercado estadounidense.
Y, por su parte, estuvo la Uniéon Soviética
(URSS), que durante la Guerra Fria disputé la
hegemonia global con el primero enfrentando
dos paradigmas ideolégicos antagoénicos.

A pesar de la disputa por el control y la
influencia en América Central, de forma
general, esta ha permanecido siempre
bajo la 6rbita de los EE.UU. Aunque las
intervenciones en este territorio han sido
recurrentesyefectivasalosefectosdelcontrol
sobre ella, otros medios le han permitido
mantener su influencia sobre el Istmo. Uno
de estos es la dependencia econdémica
respecto de la potencia norteamericana,
mas acentuada en los paises del Triangulo
Norte (Guatemala, El Salvador y Honduras).
Ademas, otro de los elementos clave en
esta relaciéon lo constituye lo referente a la
migracion, y la prevencién y enfrentamiento
del crimen organizado. Ambos temas son
abordados por EE.UU. como sensibles para
su seguridad nacional.

Por tanto, Centroamérica posee importancia
geoestratégica para EE.UU. Sus intereses se
encuentran centrados en: el mantenimiento
del orden y la estabilidad en la que considera
su patio trasero, como condicion de su
propia seguridad nacional; consolidar su
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hegemonia en esta zona, estratégica desde
su posiciéon de doble puente, en especial su
preponderancia sobre el Canal de Panama;
y sostener los flujos comerciales con la
subregion, dependiente de sus productos
de exportacion y proveedora de materias
primas. Ademas, dadas las circunstancias de
la actual competencia con China, contener el
avance de la potencia asiatica.

Por su parte, con el ascenso del gigante
asiatico como potencia econémica mundial
también se ha incrementado la presencia
de este en América Latina. En relacién a la
subregion centroamericana, la presencia de
China es menor si se compara con el resto
de la region. Por ejemplo, la RPCh es el
principal socio comercial para Suramérica,
mientras que para los paises del Istmo
ocupa el segundo puesto, detras de EE.UU.
Esto se detalla mas especificamente en el
Informe Anual de la SIECA (2023), donde se
muestra a Beijing como segunda fuente de
las importaciones centroamericanas, incluso
por delante del mercado intrarregional, y
como cuarto destino para sus exportaciones,
en ambos casos después de EE.UU. y, en el
ultimo, detras también del Mercado Comun
Centroamericano (MCC) y la Unién Europea.
Este aumento de las relaciones comerciales
es muestra del creciente interés de la RPCh
por la subregiéon, lo cual ha provocado
también que crezca su influencia, tanto del
sector estatal como el privado.

En este sentido, los principales intereses de
Beijingenestasubregionsepuedenidentificar
como: politico-diplomaticos, manteniendo lo
logrado en cuanto al reconocimiento de la
RPCh y el aislamiento de Taiwan, y también
como plataforma para sus relaciones con el
resto de la Cuenca del Caribe; garantizar el
acceso al Canal de Panama y su importancia
para el comercio de bienes; y las inversiones
en sectores e infraestructuras estratégicas.

Una vez identificados los intereses de ambas
potencias en Centroamérica, es posible
afirmar que la subregion se encuentra ante
una disputa que ofrece tanto oportunidades
como desafios. Todo indica que prevalecera
un enfoque practico en el relacionamiento
de los paises del Istmo con ambos poderes
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globales, principalmenteteniendoencuentala
reorientacion de sus proyecciones exteriores
hacia China. Esto se ha manifestado a partir
de 2017 con el reconocimiento de Beijing
por parte de casi todos los gobiernos
centroamericanos, exceptuando a Costa
Rica, que reconocié a la RPCh en 2007 y a
Guatemala, que se mantiene como unico
pais hispanohablante en la subregiéon que
reconoce a Taiwan.

La presente investigacion se propone
analizar la influencia del contexto relacional
entre EE.UU. y China con América Central
(2008-2016) en el cambio de reconocimiento
hacia Beijing de los paises del Istmo. Para
ello, sera necesario evaluar las politicas de la
administracion de Obamay la evolucion de la
posicionfrente a Taiwan, porlo querepresenta
esta isla en la triangulacién de relaciones
EE.UU.-China-subregion centroamericana.
De igual forma, sera preciso caracterizar el
desarrollo del acercamiento entre el Istmo y
el gigante asiatico, previo al establecimiento
de las nuevas relaciones.

Resultados de las politicas de Ia
administracion de Barack Obama
hacia América Central (2008-2016).

Las relaciones del gobierno de Obama con
América Latina y el Caribe se caracterizaron
por un relativo distanciamiento. En este
sentido, el lamado “pivote asiatico” reorient6
las prioridades del gobierno en materia
de politica exterior. Este puede calificarse
como “una amplia estrategia diplomatica,
econdémica y militar que tiene como objetivo
garantizar la supremacia estadounidense en
Asia” (Symonds, 2016). La reorientacion de
la estrategia politica de EE.UU. se inscribe
en el contexto del ascenso de China como
potencia global y el aumento de su influencia,
la que se manifestd inicialmente con mas
fuerza en la region del este de Asia.

No obstante, esta administracion democrata
presté especial atencion a la situacién en
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el Istmo centroamericano. Las relaciones
de América Central con EE.UU. han estado
determinadas por dos ejes fundamentales:
los flujos de migrantes y la seguridad
regional. Por ello, Regueiro Bello, 2020
expone que, si bien Washington no tiene
una estrategia formalmente declarada hacia
América Latina y el Caribe, si la tiene hacia
Centroamérica. En tal sentido, el gobierno de
Obama identifico la conveniencia de trabajar
junto con los gobiernos centroamericanos
en torno a tres ejes: seguridad, gobernanza
y prosperidad.

El mandatario estadounidense habia
manifestado la intencién de construir
relaciones de nuevo tipo con la subregion,
en aras de superar el aislamiento relativo
que sufria EE.UU. en Latinoamérica, tras las
proyecciones del presidente George W. Bush
y los triunfos de gobiernos progresistas en
varios paises del area, quienes enfrentaron
las politicas del republicano en la region,
incluyendo su frustrado plan de constituir
el Area de Libre Comercio para la Américas
(ALCA).

En 2010 se lanza la Central America
Regional Security Iniciative (CARSI). Los
cinco objetivos declarados en la hoja
informativa del Departamento de Estado
pueden resumirse en: crear un ambiente
seguro para los ciudadanos; desarticular
el movimiento criminal y de contrabando;
apoyar el desarrollo de gobiernos fuertes;
restablecer la presencia efectiva del Estado
y la seguridad, y fomentar mayores niveles
de cooperacion entre los paises de la
subregion y otros asociados para combatir
las amenazas (Departament of State, s.f.).

En ultima instancia, el objetivo era detener
los flujos de migrantes y la entrada de
drogas a EE.UU., teniendo en cuenta
que en este periodo se estimaba que
aproximadamente el 80% de la cocaina
proveniente de los paises andinos pasaba
por Centroamérica (Latin American Program,
2014). Los datos muestran que CARSI
no cambioé sustancialmente el panorama
centroamericano: ni redujo la migracién ni
detuvo el narcotrafico, al no presentar una
estrategia integral para mitigar las causas de
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estas problematicas.

Evidencia de lo anterior fue la crisis de
los migrantes de junio de 2014. En este
momento, las patrullas fronterizas de EE.UU.
habian detenido a mas de 46,000 nifios y
menores de 18 anos que viajaban desde
Centroamérica sin la compaiia de un adulto
(Gonzalez, 2014). Ademas, aproximadamente
dos tercios de los ninos no acompanhados
detenidos por EE.UU. provenian de los paises
del Triangulo Norte (Latin American Program,
2014). Esta crisis fue considerada una de
las mas severas durante la administracion
Obama y motivo que, en marzo de 2015, fuera
puesto en marcha el Plan de la Alianza para
la Prosperidad del Triangulo Norte (PAPTN).

Este nuevo programa tuvo el fin declarado
de “generar condiciones para frenar el
fenédmeno migratorio y la crisis humanitaria
queocasionéelincrementoreciente enelflujo
de ninas y ninos migrantes no acompanados
hacia los EE.UU. en 2014” (ACNUR, 2015).
El PAPTN previé la inversion, en conjunto
con los tres paises del Triangulo, EE.UU.
y otros aliados, de mas de 20,000 millones
de USD. Sin embargo, en la practica, el
financiamiento provendria de los gobiernos
centroamericanos, de las instituciones
financieras internacionales, del sector
privado y las organizaciones comunitarias,
mientras Washington se comprometia
a apoyar el fortalecimiento institucional
(Regueiro Bello, 2020).

Los flujos de migrantes de estos tres paises
no se detuvieron, por el contrario, aumenté
durante losanos 2015y 2016. Debido aello,en
2018 dejaron de ejecutarse los presupuestos
del PAPTN (Morales Rodas, 2020).

En cuanto a las relaciones comerciales entre
EE.UU. y América Central en este periodo, es
necesario tener en cuenta la entrada en vigor
del Tratado de Libre Comercio entre EE.UU.
y Centroamérica (TLEUCA), que condicioné
el aumento de los flujos comerciales y, como
se menciond, acentué la dependencia del
mercado y los productos estadounidenses.

Las exportaciones de Centroamérica a
EE.UU. crecieron de 12 177 millones de
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doélares en 2008 a 15 015 millones en
2016 aproximadamente, mientras que las
importaciones variaron de 20 800 millones a
24 230 millones en igual periodo de tiempo
(Ver Anexo 2). Ello signific6 un aumento
promedio anual del intercambio comercial
de alrededor de un 18,45% en ocho anos.

Un analisis de la canasta de productos
centroamericanos que entraron a EE.UU.
en el periodo 2008-2016, evidencia el peso
mayoritario de los productos tradicionales
y estacionales: frutas, café, azucar, aceites
animales y semillas (SIECA, 2017). De igual
modo, se incorporaron a las exportaciones
del Istmo las flores y las artesanias de
madera, lo cual, segun la fuente consultada,
provoco danos ecoldégicos, a cambio de un
ligero aumento de la canasta exportadora.
Aunque se exportan otros productos, estos
son de muy bajo valor agregado, como en
el caso de El Salvador con las confecciones
textiles. Se exceptua en este caso Costa
Rica, que mantuvo unas exportaciones
mas diversificadas, en las que se incluyen
determinados equipos, maquinas, material
médico y complementario a otras industrias
(SIECA, 2017).

Los datos expuestos indican una
reprimarizacion de la base productiva y
exportadora de Centroamérica luego de la
entrada en vigor del TLEUCA. En cambio,
las importaciones provenientes de EE.UU.
estuvieron compuestas fundamentalmente
por insumos productivos, bienes de capital,
combustibles y derivados, maiz amarillo,
maquinaria pesada, materia prima de textiles
y trigo, con una presencia muy superior de
productos con alto nivel agregado (SIECA,
2017). En adicién, la balanza comercial entre
EE.UU. y Centroamérica, histéricamente
deficitaria para la subregion, vio
incrementarse el déficit comercial sumado a
la dependencia del mercado estadounidense
después del establecimiento del TLEUCA.

Las politicas estadounidenses hacia
la subregion durante la administracion
Obama en este periodo no estuvieron
encaminadas a frenar el acercamiento de
Beijing, como si ocurrié en Asia. Mientras
que esta administracion enfocé su politica
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de contencion en el continente asiatico, las
relaciones de la RPCh con Centroamérica
crecieron aceleradamente, sin que existiera
una estrategia formalmente declarada al
respecto por parte de Washington.

Por tanto, a pesar de que diversos factores
influyeron en las nuevas relaciones con
China, los paises del Istmo pudieron avanzar
en ellas sin ver peligrar sus relaciones con
su aliado histérico. Esta situacion cambié
con la llegada a la Casa Blanca de Donald
Trump, por lo que la disputa entre ambas
potencias por el territorio centroamericano,
se manifestara a partir de entonces de forma
mas evidente.

Balance general de las relaciones
entre Centroameérica y Taiwan en el
periodo 2008-2016.

Las relaciones de Taiwan con los paises de
América Central se mantuvieron estables
desde el establecimiento de estas en el siglo
XX. Después del triunfode laRevolucién china
de 1949y la creacion de la Republica Popular,
los paises de la subregiéon mantuvieron su
reconocimiento al gobierno del Kuomintang
(KMT), asentado a partir de este ano en la
provincia china de Taiwan. Incluso, posterior
al reconocimiento por Naciones Unidas de
Beijing como legitimo representante del
Estado chino en el ano 1971 y al de la mayoria
de los paises latinoamericanos y del mundo,
Centroamérica mantuvo sus relaciones con
Taipéi.

Hasta el siglo XXI se exceptua el caso de
Nicaragua que, posterior al triunfo de la
Revolucién sandinista, dejéo de reconocer a
Taiwan estableciendo relaciones con China,
decision que fue revocada por el gobierno
de Violeta Chamorro. Posterior a ello, el
primer pais centroamericano en establecer
relaciones con la RPCh en el siglo XXI fue
Costa Rica en 2007 y, en el periodo 2008-
2016, es el unico.

Sin embargo, el acercamiento de Beijing
a los paises centroamericanos no fue
totalmente detenido por la falta de relaciones
diplomaticas, como se vera en el epigrafe
siguiente. Por ello, frente a la amenaza
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de perder nuevos aliados, Taiwan ha
concentrado sus esfuerzos en mantener el
reconocimiento a su favor. En consecuencia,
aumenté las ayudas econdémicas a estos
paises, en lo que se ha llamado diplomacia
pragmatica o, como prefieren calificarla sus
criticos, diplomacia de chequera (Regueiro
Bello, 2020).

En primer lugar, para la diplomacia taiwanesa
es fundamental conseguir apoyos para su
reconocimiento internacional y para una
eventual reincorporacion al sistema de
Naciones Unidas y a sus organizaciones. Este
apoyo fue conseguido mediante la defensa
de sus posiciones por representantes
de los gobiernos centroamericanos en
espacios multilaterales (Alamilla Trejo,
2018). Y, ademas, Taipéi necesita mantener
el reconocimiento de sus socios actuales,
mediante la disuasion de establecer vinculos
con China.

Uno de los principales mecanismos que
Taiwan ha aplicado para competir con Beijing
es la cooperacion bilateral y multilateral, en
este ultimo caso fundamentalmente con el
SICA. Este vinculo se ha expresado mediante
elotorgamientodetres rubros:a)cooperacion
financiera no reembolsable dirigida a la
construcciéon y mantenimiento de oficinas
gubernamentales, compra de equipos para
departamentos de policia y proteccion civil;
b) la reembolsable consistente en préstamos
flexibles, es decir, tasas de interés minimas
y de largo plazo; vy, c) la cooperacion técnica
con el envio de personal profesional para
la implantacién y apoyo de proyectos de
desarrollo (Aguilera Peralta, 2006).

A pesar de la ayuda y la cooperacion
proporcionadaa Centroamérica, que acumulé
cuantiosas sumas, Taipéi no podia superar la
capacidad de China como mercado para los
productos de exportacién ni como proveedor
de bienes manufacturados, como indican las
cifras de los flujos comerciales (Ver Anexo 2).

Por tanto, se esperaba que el cambio de
postura diplomatica de Costa Rica seria
seguido por otros paises centroamericanos,
pero estos no cambiaron de manera
inmediata. Por una parte, esto se debié a que
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el Partido Democratico Progresista (DPP),
del presidente Chen Shui-Bian, perdié las
elecciones en Taiwan, lo cual le devolvio el
poder al KMT. Este regreso se acompahod
por una postura mas conciliadora hacia la
RPCh y un acuerdo entre el nuevo presidente
taiwanés, Ma Ying-jeou y su par de China
continental, Hu Jintao, a fin de suspender
la “competencia” entre Beijing y Taipéi por
el reconocimiento diplomatico de los otros
paises en el mundo (Evan Ellis, 2017, pag.
260).

Esta relativa tregua diplomatica terminé
con el gobierno de la presidenta taiwanesa
Tsai Ing-Wen, iniciado en 2016. A partir
de entonces, el nuevo gobierno de Taipéi
aumenté sus acciones para procurar
asegurarse el reconocimiento de los paises
centroamericanos. En enero de 2017 y con
el motivo de asistir a la toma de posesién
del presidente Daniel Ortega, la mandataria
taiwanesa realiz6 una gira por casi toda el
area que incluyé El Salvador, Honduras,
Guatemala y Nicaragua (BBC Mundo, 2017).

Por otra parte, Taiwan también se valié
de varias estrategias para mantener su
estatus en América Central. Estuvieron las
ayudas y la cooperacion no reembolsable,
pero también las inversiones directas, la
utilizacion de acuerdos econémicos y las
visitas diplomaticas. Tal es el caso de los
tratados de libre comercio firmados con los
paises del area' . Y, a pesar de no poseer la
capacidad compradora de Beijing, el Tratado
de Libre Comercio (TLC) con Nicaragua
coloc6é a Taipéi como el principal receptor
de las exportaciones nicaragiienses en Asia
(Navas, 2010).

También, en el caso de los tres paises del
Triangulo Norte, Taiwan invirtié una cantidad
de recursos importante y ha financiado
visitas frecuentes de sus lideres politicos y
de la comunidad diplomatica a la Isla. Por
ejemplo, Ma Ying-jeou visit6 Honduras en
2010 y 2014 y, de manera reciproca, Porfirio
Lobo, presidente de Honduras, visit6 el pais
asiatico en noviembre de 2010. Su sucesor,
Juan Orlando Hernandez, lo hizo en julio
de 2015 y el presidente Ma también visité
Guatemala en 2009 y en 2016, y El Salvador
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en julio de 2014, mientras que el mandatario
de Guatemala visité Taiwan en 2013 (Evan
Ellis, 2017).

En el marco de la institucionalidad de la
integracion regional, Taiwan ingresé al Banco
Centroamericano de Integracion Econémica
(BCIE) en 1992, como observador del
Parlamento centroamericano (PARLACEN)en
1999y, en el ailo 2000, ingres6 como miembro
observador extrarregional del Sistema de la
Integracion Centroamericana (SICA). En este
sentido, Taipéi ha contribuido decisivamente
en la financiacion de los proyectos del
Sistema y obras de infraestructura como la
sede de la Secretaria General del SICA.

A pesar a todos los esfuerzos y al apoyo
que siempre ha recibido de EE.UU., los
paises centroamericanos avanzaron en su
acercamiento a la RPCh. Hasta el ano 2024,
solo quedaba Guatemala manteniendo el
reconocimiento a Taiwan.

Nuevo acercamiento a la Republica
Popular China (2008-2016).

La presencia de China en Centroamérica ha
sido menor en relacion al resto de la regién
latinoamericana. Por una parte, estos paises
cuentan con menos atractivos para Beijing
que, por ejemplo, Brasil, México, Chile y
Venezuela, los que cuentan con amplias
reservas de los recursos criticos que la
industria china necesita. Por otro, estuvo
presente el sostenido reconocimiento de
Taiwan.

Para el establecimiento de relaciones con
Costa Rica se mantuvieron conversaciones
en secreto durante varios anos. Estas
culminaron el 1 de junio de 2007 cuando
los ministros de Relaciones Exteriores de
ambos paises firmaron el reconocimiento
en la capital china. Este cambio abrié las
perspectivas a la nacién centroamericana
para impulsar su economia y establecer
relaciones con un socio estratégico como
China.

Enagostode 2011 entréenvigorel TLC, locual
beneficié las exportaciones e importaciones
de ambos paises pues se les asigndé una
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tarifa cero y una desgravacion del 99.64% a
las exportaciones costarricenses. En 2013,
el area de libre comercio ya demostraba
resultados, pues deltotal de las exportaciones
centroamericanas hacia China, el 54% fue
de origen costarricense frente al 24% y 16%
de Guatemala y Honduras, respectivamente
(Casanova, Xia, y Ferreira, 2016, pags. 213-
223)

Con el TLC, Costa Rica se convertia en el
tercero en América Latina en concretar un
tratado de este tipo con China, lo cual le
genera la oportunidad de diversificar sus
exportaciones e introducir sus productos
agricolas con tarifas preferenciales al
mercado de mayor poblacién y dinamismo
del mundo.

En enero de 2015, durante su visita a China,
el presidente costarricense, Luis Guillermo
Solis se reunié con el presidente chino, Xi
Jinping, donde ambos firmaron el acuerdo
paralaimplementacion de laZona Econémica
Exclusiva en Costa Rica siguiendo la
experiencia china, pero aplicada al contexto
econémico del pais centroamericano.
Aunado a ello, se suscribié un protocolo
para facilitar la exportaciéon de langostinos
hacia el mercado asiatico (La Nacién, 2015).

La apertura de relaciones diplomaticas
también generé expectativas sobre mayores
entradas de turistas del pais asiatico a San
José. Aunque el numero no fue elevado, se
pas6é de 1 200 a 2 000 entradas de turistas
como promedio hasta 2007 a 6 500 visitantes
en 2012 (Fallas, 2013). Ademas, este sigue
constituyendo uno de los principales
incentivos para todos los paises del Istmo
pues, segun la Organizacion Mundial
del Turismo, Beijing es el mayor emisor
de turismo del mundo y representd, en
2019, la quinta parte del gasto turistico
mundial (Rivero y Xiang, 2021). Al nuevo
relacionamiento puede atribuirsele también
la aprobacion, por tercera ocasion, para que
el gobierno costarricense ocupara un puesto
no permanente en el Consejo de Seguridad
de la ONU, con el impulso decisivo de China
(Rodriguez, 2013).

Las acciones y proyectos de la RPCh en Costa
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Rica tuvieron el efecto de demostracién que
esperaban. La dinamica de las relaciones
politicas y econdomicas entre estos dos
paises fue de utilidad para demostrar
los beneficios de reconocer al gobierno
chino. Ejemplos alentadores fueron: Ila
donacion de carreteras y la construcciéon
del estadio nacional, proyectos de gran
tamano otorgados a empresas chinas por el
gobierno costarricense como la instalaciéon
de infraestructura para la red 3G, la compra
de bonos como parte del acuerdo diplomatico
que permiten el financiamiento a proyectos
econdémicos y sociales, entre otros (Bowley,
2008)

En el caso de Panama, a diferencia del
resto de los paises centroamericanos que
no tenian relaciones diplomaticas con
China, fue sostenido el crecimiento de sus
importaciones desde el pais asiatico, asi
como un volumen moderado pero estable
de sus exportaciones (Ver Anexo 2 Tabla 4).
Esto evidencia un trato preferencial hacia
esta nacion istmica.

En un estudio de Nowak (2014), se presenta
que en 2013 Panama ocupaba el cuarto lugar
entre los cinco paises latinoamericanos
que exportaban productos a China, detras
de Brasil, México y Chile. Panama export6
petréleo, barcos, botes y estructuras
flotantes. Por lo que ya desde este periodo
existe evidencias de unarelativa dependencia
de las exportaciones hacia el gigante asiatico.

Por su parte, la inversién china en Panama
se posicioné en el décimo lugar de los 10
principales paises emisores de Inversion
Extranjera Directa (IED) en el pais canalero
en 2016. Esto a pesar de que, en ese mismo
ano, la IED china representé el 2.4% del total
(Contraloria General de la Republica, 2018).
Sin embargo, en 2013 ocupaba el lugar 27
(Instituto Nacional de Estadistica y Censo,
2014), por tanto, el aumento en pocos anos
resulta relevante.

En mayo de 2016 se conociéo ademas que
Panama Colén Container Port Inc. (PCCP),
filial de la empresa china Shanghai Gorgeous
Investment Development Co. LTD, recibio la
concesion de la estatal Autoridad Maritima
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de Panama (AMP) para construir la primera
terminal en el pais con capacidad para
atender buques neopanamax, a un costo
de unos US$900 millones (Sierra, 2016).
La nueva instalacion pretende adecuar el
Canal a las exigencias de transito de los
nuevos buques de mayor calado que no
pueden atravesar por las primeras esclusas
construidas. Esto coincidié también con la
inauguracion de las nuevas vias construidas
en el Canal, la que se llevé a cabo con el
ingreso del portacontenedores chino de la
empresa Cosco, dando de esta forma otro
mensaje de la nueva relacién con el gigante
asiatico (Cubadebate, 2016).

Para El Salvador, el periodo de analisis
coincide con los dos gobiernos del Frente
Farabundo Marti de Liberacion Nacional
(FMLN). A pesar de que ambos mantuvieron
sus compromisos con EE.UU. y su relacién
histérica con este, hubo una apertura
hacia las relaciones con China. Esta fue
particularmente profundizada durante el
gobierno de Sanchez Cerén, quien promovio
una estrategia de aproximacion a Beijing que
no implicara una confrontacion con Taiwan
(Dominguez Cortés, 2023). De esta manera,
aun sin relaciones diplomaticas, ambos
paises trabajaron por promover discretos
acercamientos, sobre todo a nivel de partidos
politicos, el poder Legislativo, y en el ambito
economico-comercial.

En el caso de Nicaragua, con el retorno al
gobierno del FSLN y del presidente Ortega,
se pensaba que seria inminente el retorno al
reconocimiento de Beijing. Sin embargo, esto
no ocurrid, en parte, debido a las cuantiosas
sumas que aun Taiwan proporcionaba a
Managua como cooperacidon internacional,
las que ademas se incrementaron en este
periodo.

No obstante, la presencia econémica del
gigante asiatico aumenté considerablemente.
Lo anterior lo evidencia la existencia de ocho
empresas chinas asentadas en Nicaragua,
lo que convierte al pais en el segundo
centroamericano con mayor numero de
empresas del gigante asiatico, solo por
detras de Panama. El objetivo fundamental
de estas es la busqueda mercados, las cuales
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son: Cantonese House, S.A., e Importadora
y Exportadora YiYi, ambas enfocadas en el
sectorcomercial;delsectordelaconstruccion,
Cheny Chen Compainia Limitaday Hong Kong
Nicaragua Development Group; del sector
telecomunicaciones, Huawei Technologies,
Xinwei Telecom Enterprise Group y ZTE; vy,
por ultimo, Joing Foods Nicaragua del sector
pesquero (Alamilla Trejo, 2018).

Ademas, las relaciones econdémicas entre
ambos paises estuvieron marcadas por
el proyecto de construccion del Gran
Canal de Nicaragua. Por la parte del pais
centroamericano, y en particular del
presidente Ortega, los intereses en el Gran
Canal pueden resumirse en: el estimulo de
su economia para insertarse en el comercio
internacional, diversificacion de socios
comerciales y creacion de empleos. En
relacion a ello, la experiencia panamena ha
sido sumamente alentadora, pues en este
ultimo caso, el paso interoceanico ha sido
el principal motor de su impulso econémico
y, de cierta manera, ha posibilitado paliar
problematicas relacionadas con la pobreza
(César Dachary y Arnaiz Burne, 2014).

Este ultimo proyecto ha reflotado en el
escenario economico y politico nicaragiiense
en varias ocasiones desde la concesion de
las obras a la empresa china Hong Kong
Nicaragua Development Group (HKND) en
2012. Sin embargo, no se han producido
avances significativos mas alla de estudios de
impacto climatico y de factibilidad econémica.
Esto se debié a falta de financiamiento,
protestas sociales, alertas sobre el impacto
ambiental y cuestionamientos sobre sus
consecuencias para la soberania del pais
centroamericano.

En el caso de Honduras, las inversiones han
estado orientadas principalmente al sector
de las energias renovables. En agosto de
2011, la Empresa Nacional Energia Eléctrica
(ENEE) firmé un contrato por 50.5 millones
de ddélares con la empresa china Sinohydro
para la construccion de la primera fase de
una represa hidroeléctrica de 104 megavatios
en el Departamento de Olancho (La Nacion,
2011). El comienzo de la fase principal de
construccién fue demorado por casi dos anos,
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en espera de que se apruebe el préstamo por
parte del banco chino ICBC. A finales de 2015
se liberaron 298 millones de délares para
continuar el proyecto (Rodriguez D., 2015).

Por ultimo, la Republica de Guatemala
no estuvo ajena al relacionamiento con
China. A pesar de que en sus instituciones
estatales y en el sector publico empresarial
se aprecia una ausencia de una estrategia
explicita hacia Beijing, en 2008 fue creada la
Camara de Cooperacion y Comercio China—
Guatemala (CCCCG), que agrupa a alrededor
de 130 empresas (Dussel Peters, 2014).
De diferente forma ocurri6 con el sector
privado, en el que diversas empresas se han
pronunciado en favor del reconocimiento. Tal
es el caso de la Asociacion Nacional del Café
(ANACAFE), que expresé su preocupacion
ante los beneficios que China le ha otorgado
a Costa Rica para satisfacer su demanda de
café como resultado del establecimiento de
relaciones diplomaticas.

La falta de relaciones oficiales entre los
paises centroamericanos y Beijing obligé
a los empresarios de la subregion a usar a
Hong Kong o a terceros paises, como México
y Costa Rica, para obtener una visa para
visitar la RPCh con el objetivo de realizar
negocios. Esta ausencia impidié también el
desarrollo de una infraestructura financiera;
la ausencia de tratados de libre comercio;
la falta de normas legales que protejan
las transacciones entre los paises, y la
instauracion de una certificacion fitosanitaria
para la exportacion de productos agricolas
hacia China (Evan Ellis, 2017). Estos ultimos
son algunos de los elementos esenciales
para la construccion de relaciones seguras.

En este periodo de ocho afios también resulté
relevante el rol de las comunidades chinas
residentes en los paises de América Central.
Aunque no toda esta poblacion mantiene
vinculos con la RPCh ni es partidaria
de las relaciones con este pais, estas
fueron fundamentales para las relaciones
semioficiales. Como parte también de la
diplomacia publica china, se crearon: la
Asociacion Panamena de Amistad con China,
laAsociacion Nicaragiiense de Amistad conla
RPChylaAsociacion Salvadorefia de Amistad
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con China, vinculadas al Partido Colorado,
al FSLN y al FMLN respectivamente y que
cuentan con la participacion de importantes
personalidades politicas de cada pais.
Asimismo, se cred, en 2007, la Federacion
Centroamericana de Amistad con China, que
agrupa a las sociedades antes mencionadas
junto a las creadas en Costa Rica, Honduras
y Paraguay (Rodriguez M., 2008).

Los paises centroamericanos se vieron
atraidos por las inmensas posibilidades que
ofrece la RPCh en cuanto a inversiones,
cooperacion y como mercado para colocar
sus productos de exportacion. Ademas,
dado el ascenso del gigante asiatico en
el escenario mundial, también existian
pretensiones de insertarse de mejor forma
en el sistema internacional mediante las
relaciones con este. A pesar del aumento de
los flujos comerciales y de inversion entre
China y Centroamérica, diversos factores
dificultaban avanzar hacia nuevas y mas
amplias relaciones, principalmente la falta
del reconocimiento diplomatico. Esto, sin
dudas, generaba un riesgo elevado para
las empresas, sumado a la dificultad para
obtener visas de los empresarios de ambas
partes. Debido a las ya mencionadas ventajas
y oportunidades econémicas la balanza se
fue inclinando a favor de China, para lo cual
fue significativo el ejemplo de Costa Rica.

Por su parte, las politicas llevadas a
cabo por Barack Obama estuvieron en
correspondencia con la agenda propuesta
por esta administracion para la subregion,
pero no se plantearon contener el avance
de China, como si ocurrié en el este de Asia.
Ademas, las medidas adoptadas no lograron
transformar las condiciones de vida de los
paises del Istmo, ni detuvieron la migracion ni
el crimen organizado, y, en area econdémica,
la entrada en vigor total del tratado de libre
comercio provocd una reprimarizacion
de estas economias y aumentd el déficit
comercial. Por tanto, reforzaron también el
objetivo de buscar oportunidades en otros
socios extrarregionales.
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También, pese a las relaciones de confianza
establecidas con Taiwan y a la politica de
una sola China, este periodo se caracteriz6
por grandes expectativas sobre los
beneficios que el gigante asiatico podia
generar, tanto en las instituciones estatales
como en el sector privado y la sociedad, los
que no podian ser superados por Taipéi.
Por tanto, esto condujo al pragmatismo y
la vision estratégica que posteriormente
motivé el cambio de reconocimiento de toda
Centroamérica, a excepcion de Guatemala.
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i ] desde y hacia Estados Unidos, China y
* Rodriguez, M. E. (2013). ¢China o Tajwan en el periodo 2008-2016.
Taiwan?: Las paradojas de Costa Rica

y Nicaragua (2006-2008). Revista de
Ciencia Politica, 17. https://www.redalyc. Tapla 1. Costa Rica
org/pdf/324/32428715005.pdf

China EE. UL, Taiwdn

+ SecretariadelntegracionLatinoamericana Afos M X M X M X
2008 0.865 0.612 5,846 3.725

SIECA .(2017). Sistema de Estadisticas de [ 5000 [ 0505 | 0785 | 5205 | 3225
Comerciode Centroamérica. Secretariade 2010 | 055 | 0.268 | 6511 3.384

Integracién Economica Centroamericana. 2011 | 1358 | 0706 | 76 | 3969 | 0091 | 009
. . 2012 1.493 0.863 8.753 4,45 0.1 0.085
https:/www.sec.sieca.int 2013 | 1807 | 1025 | 062 | 4398 | 0113 | 0.078
2014 1.815 0.752 7.632 4.317 0.159 0.054

- SIECA (2023). Estado actual de la oo T ose T om T 2o T oo T oo
integracion econémica 2023. Ciudad
de Guatemala. SIECA. https:/www.sec.

sieca.int Tabla 2. El Salvador
- Sierra, L. A. (2016) Centroamérica, Lo e il
. . . Afios M X M X i X
un socio con atractivo para China . 2008 | 083 | 0007 | 3108 | 2243
Revista Estrategia & Negocios. https:/ 2009 | 0655 | 0002 | 2361 | 1.802
= A 2010 0.872 0.003 2777 2176
www.reV|st?eyn.com/!asclavesdel_dla/ o1 o5 | oooe | ammr | ome | oiss | ooms
centroamerica-un-socio-con-atractivo- 2012 1.064 0.007 1.528 2489 0.183 0.007
para-china 2013 0.163 0.009 3.799 2.519 0.196 0,046
2014 1.3 0,010 3.826 2.454 0,16 0.015

] 015 | 1417 | 0047 | 3479 | 2581 | 0149 | 003
+ Symonds , P. (3 de Noviembre de 2016). 2006 | 1423 | 0006 | 3177 | 2572 | 0136 | 0.036

El “pivote hacia Asia” estadounidense
hecho un desastre. World Socialist T3pla 3. Honduras
Web Site. https:/www.wsws.org/es/
articles/2016/11/03/asia-n03.html

China EE.LILL. Taiwdn
Anos M X M X M X
+ Ward, N., y Batalova, J. (2023). 2008

Inmigrantes centroamericanos en los 2009 | 0277 | 0051 | 2112 | 1055

Estados Unidos. Migration Policy Center. 2010 | 0531 | 0101 | 2653 | 1208

https://www.migrationpolicy.org/article/ |—— 2272 | 0111 | 220 | L2 | 00 | 004
. . . 2012 0.462 0.14 4.132 1.514 0.035 0.026
inmigrantes-centroamericanos-en-10s- 5o T o oo T 5en T 1o oo oo
estados-unidos-2021 2014 | 0737 | 002 | 403 143 | 0.074 | 0.035

2015 1.305 0.021 3.314 1411 0.115 0.023

ﬁ% W6 | 1102 | 0.018 | 3128 1.462 009 | 0027

1. El primero fue con Panama en 2003;
dos anos mas tarde, con Guatemala; en
2006 con Nicaragua; y, finalmente, con El
Salvador y Honduras en 2007 (Connelly ,
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Tabla 4. Panama

China EE.UU. Taiwdn
Anos M X M X M X
2008 | 2424 | 0052 | 3624 | 1.0M
2009 2.133 0.022 2.948 271
2010 4,172 0.038 3422 2.172
2011 | 5584 | 0041 | 3568 | 3.831 | o044 | 0.034
2012 5.891 0.038 4.298 4.069 0.051 0.032
013 | 4842 | 0059 | 4343 | 3702 | 0053 | 0.038
2014 4.828 0.069 4.41 2.771 0.065 0.03
2015 4,658 0.044 4.1 2.611 0.07 0.028
016 | 3964 | 0038 | 3.87 | 2286 | 0061 | 0.026

Tabla 5. Nicaragua

China EE.UL, Taiwsdn
Afios M X M X M X
2008 0.303 0.005 0.81 1.028
200 | 02 | 0003 | o701 | 0457
2010 | 0365 | 0.008 | 0858 | 0.606
2011 | 0469 | 0016 | 0949 | 0654 | 0018 | 0038
012 | 0589 | 0015 | 1078 21 0.022 | 0.47
2013 | 0635 | 002 | 0905 | 207 | 0025 | 0065
2014 | 0863 | 0038 | 0935 | 2405 | 029 | 007
2015 | 088 | o021 | 1058 | 254 | 0032 | 0083
2016 | 1149 | 0013 | 1664 | 0382 | 0029 | 0055

Tabla 6. Guatemala

China EE.UL, Taiwdn
Afios M X M X M X
2008 | 084 | 0031 | 533 | 3.048
2009 | 1036 | 003 | 417 | 2953
2010 | 0938 | 0034 | 5125 | 3.283
2011 | 1313 | 0028 | 651 | 4338 | 0122 | 0038
2012 | 1458 | 0039 | 6464 | 4014 | 0128 | 0.052
013 | 1632 | 0167 | 651 3829 | 0125 | 0.058
20014 | 206 | 0042 | 7361 | 3.854 | 0121 | 0.06
015 | 211 | 0213 | 6549 | 3733 | 0146 | 0.044
2016 | 1.855 | 0076 | 6537 | 3.653 | 0119 | 0.07

Elaboracion propia con datos del Fondo
Monetario Internacional (https:/www.data.
imf.org)

Web: https://revistaadhoc.isri.cu

RNPS: 2564
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