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introducción
El interés de las potencias mundiales 
por Centroamérica, a partir del siglo XVI, 
mantuvo la presencia externa en el Istmo 
hasta la actualidad. Aunque la subregión 
siempre ha carecido de los valiosos recursos 
de otros países de América Latina, su 

posición geográfica y su condición de doble 
puente (intercontinental e interoceánico), 
han dirigido las pretensiones de actores 
mundiales sobre ella. 

Puede decirse que las potencialidades para 
la comunicación interoceánica constituyen 
el factor de mayor relevancia de la subregión 
centroamericana que concita el interés de 

resumen
El interés de las potencias mundiales por Centroamérica, a partir del siglo XVI, mantuvo la 
presencia externa en el Istmo hasta la actualidad. A pesar de la disputa por el control y la 
influencia en la subregión, de forma general, esta ha permanecido siempre bajo la órbita de 
los EE.UU. Sin embargo, con el ascenso de China como poder global y el aumento de sus 
relaciones con América Latina, también ha aumentado la presencia de Beijing en el Istmo, 
lo que la ha colocado ante una disputa que ofrece tanto oportunidades como desafíos para 
estos países. El contexto inmediato en el que se han desarrollado estas nuevas relaciones 
ha estado marcado por: las políticas de la administración Obama hacia la subregión, que 
no se propusieron explícitamente contener el avance del gigante asiático, y las grandes 
expectativas que generó el acercamiento a China, en cuanto a los beneficios de inversión, 
cooperación, como mercado de exportaciones y para insertarse en el escenario internacional. 
En el medio se encuentra Taiwán, el cual pese a los esfuerzos por mantener aliados y al 
apoyo recibido de Washington, no pudo competir con las amplias posibilidades ofrecidas 
por Beijing.  
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ABSTRACT
The interest of the world powers in Central America, beginning in the sixteenth century, has 
maintained an external presence in the Isthmus until today. However, with the rise of China 
as a global power and the increase of its relations with Latin America, Beijing’s presence in 
the Isthmus has also increased, which has placed it in a dispute that offers both opportuni-
ties and challenges for these countries. The immediate context in which these new relations 
have developed has been marked by: the policies of the Obama administration towards the 
sub-region, which did not explicitly set out to contain the advance of the Asian giant, and the 
great expectations generated by the rapprochement with China, in terms of the benefits of in-
vestment, cooperation, as an export market and to insert itself in the international scenario. 
In the middle is Taiwan, which despite its efforts to maintain allies and the support received 
from Washington, was unable to compete with the ample possibilities offered by Beijing.

Keywords: Central America, United States, China, Taiwan, strategic relations.  
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las potencias globales, lo que se expresó en 
diferentes conflictos sostenidos por España, 
Gran Bretaña, Francia y Estados Unidos (EE.
UU.), fundamentalmente durante el siglo XIX. 
En este sentido, el Canal de Panamá, por ser el 
único proyecto finalizado, adquiere especial 
relevancia. El Informe Anual de la Autoridad 
del Canal (2024) destaca que por él transita 
cerca del 3% del comercio marítimo mundial, 
con un total de 11 240 tránsitos registrados 
en el periodo fiscal de octubre de 2023 a 
septiembre de 2024, sirve de conexión entre 
180 rutas, conectando 170 países a través de 
1,920 puertos a nivel mundial.

La proximidad a los EE.UU. también ha 
colocado a América Central en los objetivos 
de otras potencias. Actores internacionales 
como Japón, otros países latinoamericanos 
y, a partir de la segunda década del siglo 
XXI, la República Popular China (RPCh), han 
pretendido a la subregión como puente para 
acceder al atractivo mercado estadounidense. 
Y, por su parte, estuvo la Unión Soviética 
(URSS), que durante la Guerra Fría disputó la 
hegemonía global con el primero enfrentando 
dos paradigmas ideológicos antagónicos.

A pesar de la disputa por el control y la 
influencia en América Central, de forma 
general, esta ha permanecido siempre 
bajo la órbita de los EE.UU.  Aunque  las 
intervenciones en este territorio han sido 
recurrentes y efectivas a los efectos del control 
sobre ella, otros medios le han permitido 
mantener su influencia sobre el Istmo. Uno 
de estos es la dependencia económica 
respecto de la potencia norteamericana, 
más acentuada en los países del Triángulo 
Norte (Guatemala, El Salvador y Honduras). 
Además, otro de los elementos clave en 
esta relación lo constituye lo referente a la 
migración, y la prevención y enfrentamiento 
del crimen organizado. Ambos temas son 
abordados por EE.UU. como sensibles para 
su seguridad nacional.

Por tanto, Centroamérica posee importancia 
geoestratégica para EE.UU. Sus intereses se 
encuentran centrados en: el mantenimiento 
del orden y la estabilidad en la que considera 
su patio trasero, como condición de su 
propia seguridad nacional; consolidar su 

hegemonía en esta zona, estratégica desde 
su posición de doble puente, en especial su 
preponderancia sobre el Canal de Panamá; 
y sostener los flujos comerciales con la 
subregión, dependiente de sus productos 
de exportación y proveedora de materias 
primas. Además, dadas las circunstancias de 
la actual competencia con China, contener el 
avance de la potencia asiática.

Por su parte, con el ascenso del gigante 
asiático como potencia económica mundial 
también se ha incrementado la presencia 
de este en América Latina. En relación a la 
subregión centroamericana, la presencia de 
China es menor si se compara con el resto 
de la región. Por ejemplo, la RPCh es el 
principal socio comercial para Suramérica, 
mientras que para los países del Istmo 
ocupa el segundo puesto, detrás de EE.UU. 
Esto se detalla más específicamente en el 
Informe Anual de la SIECA (2023), donde se 
muestra a Beijing como segunda fuente de 
las importaciones centroamericanas, incluso 
por delante del mercado intrarregional, y 
como cuarto destino para sus exportaciones, 
en ambos casos después de EE.UU. y, en el 
último, detrás también del Mercado Común 
Centroamericano (MCC) y la Unión Europea. 
Este aumento de las relaciones comerciales 
es muestra del creciente interés de la RPCh 
por la subregión, lo cual ha provocado 
también que crezca su influencia, tanto del 
sector estatal como el privado.

En este sentido, los principales intereses de 
Beijing en esta subregión se pueden identificar 
como: político-diplomáticos, manteniendo lo 
logrado en cuanto al reconocimiento de la 
RPCh y el aislamiento de Taiwán, y también 
como plataforma para sus relaciones con el 
resto de la Cuenca del Caribe; garantizar el 
acceso al Canal de Panamá y su importancia 
para el comercio de bienes; y las inversiones 
en sectores e infraestructuras estratégicas.

Una vez identificados los intereses de ambas 
potencias en Centroamérica, es posible 
afirmar que la subregión se encuentra ante 
una disputa que ofrece tanto oportunidades 
como desafíos. Todo indica que prevalecerá 
un enfoque práctico en el relacionamiento 
de los países del Istmo con ambos poderes 
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globales, principalmente teniendo en cuenta la 
reorientación de sus proyecciones exteriores 
hacia China. Esto se ha manifestado a partir 
de 2017 con el reconocimiento de Beijing 
por parte de casi todos los gobiernos 
centroamericanos, exceptuando a Costa 
Rica, que reconoció a la RPCh en 2007 y a 
Guatemala, que se mantiene como único 
país hispanohablante en la subregión que 
reconoce a Taiwán. 

La presente investigación se propone 
analizar la influencia del contexto relacional 
entre EE.UU. y China con América Central 
(2008-2016) en el cambio de reconocimiento 
hacia Beijing de los países del Istmo. Para 
ello, será necesario evaluar las políticas de la 
administración de Obama y la evolución de la 
posición frente a Taiwán, por lo que representa 
esta isla en la triangulación de relaciones 
EE.UU.-China-subregión centroamericana. 
De igual forma, será preciso caracterizar el 
desarrollo del acercamiento entre el Istmo y 
el gigante asiático, previo al establecimiento 
de las nuevas relaciones.

desarrollo
Resultados de las políticas de la 
administración de Barack Obama 

hacia América Central (2008-2016). 

Las relaciones del gobierno de Obama con 
América Latina y el Caribe se caracterizaron 
por un relativo distanciamiento. En este 
sentido, el llamado “pivote asiático” reorientó 
las prioridades del gobierno en materia 
de política exterior. Este puede calificarse 
como “una amplia estrategia diplomática, 
económica y militar que tiene como objetivo 
garantizar la supremacía estadounidense en 
Asia” (Symonds, 2016). La reorientación de 
la estrategia política de EE.UU. se inscribe 
en el contexto del ascenso de China como 
potencia global y el aumento de su influencia, 
la que se manifestó inicialmente con más 
fuerza en la región del este de Asia.

No obstante, esta administración demócrata 
prestó especial atención a la situación en 

el Istmo centroamericano. Las relaciones 
de América Central con EE.UU. han estado 
determinadas por dos ejes fundamentales: 
los flujos de migrantes y la seguridad 
regional. Por ello, Regueiro Bello, 2020 
expone que, si bien Washington no tiene 
una estrategia formalmente declarada hacia 
América Latina y el Caribe, sí la tiene hacia 
Centroamérica. En tal sentido, el gobierno de 
Obama identificó la conveniencia de trabajar 
junto con los gobiernos centroamericanos 
en torno a tres ejes: seguridad, gobernanza 
y prosperidad.

El mandatario estadounidense había 
manifestado la intención de construir 
relaciones de nuevo tipo con la subregión, 
en aras de superar el aislamiento relativo 
que sufría EE.UU. en Latinoamérica, tras las 
proyecciones del presidente George W. Bush 
y los triunfos de gobiernos progresistas en 
varios países del área, quienes enfrentaron 
las políticas del republicano en la región, 
incluyendo su frustrado plan de constituir 
el Área de Libre Comercio para la Américas 
(ALCA).

En 2010 se lanza la Central America 
Regional Security Iniciative (CARSI). Los 
cinco objetivos declarados en la hoja 
informativa del Departamento de Estado 
pueden resumirse en: crear un ambiente 
seguro para los ciudadanos; desarticular 
el movimiento criminal y de contrabando; 
apoyar el desarrollo de gobiernos fuertes; 
restablecer la presencia efectiva del Estado 
y la seguridad, y fomentar mayores niveles 
de cooperación entre los países de la 
subregión y otros asociados para combatir 
las amenazas (Departament of State, s.f.).

En última instancia, el objetivo era detener 
los flujos de migrantes y la entrada de 
drogas a EE.UU., teniendo en cuenta 
que en este periodo se estimaba que 
aproximadamente el 80% de la cocaína 
proveniente de los países andinos pasaba 
por Centroamérica (Latin American Program, 
2014). Los datos muestran que CARSI 
no cambió sustancialmente el panorama 
centroamericano: ni redujo la migración ni 
detuvo el narcotráfico, al no presentar una 
estrategia integral para mitigar las causas de 
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estas problemáticas.

Evidencia de lo anterior fue la crisis de 
los migrantes de junio de 2014. En este 
momento, las patrullas fronterizas de EE.UU. 
habían detenido a más de 46,000 niños y 
menores de 18 años que viajaban desde 
Centroamérica sin la compañía de un adulto 
(González, 2014). Además, aproximadamente 
dos tercios de los niños no acompañados 
detenidos por EE.UU. provenían de los países 
del Triángulo Norte (Latin American Program, 
2014). Esta crisis fue considerada una de 
las más severas durante la administración 
Obama y motivó que, en marzo de 2015, fuera 
puesto en marcha el Plan de la Alianza para 
la Prosperidad del Triángulo Norte (PAPTN).

Este nuevo programa tuvo el fin declarado 
de “generar condiciones para frenar el 
fenómeno migratorio y la crisis humanitaria 
que ocasionó el incremento reciente en el flujo 
de niñas y niños migrantes no acompañados 
hacia los EE.UU. en 2014” (ACNUR, 2015). 
El PAPTN previó la inversión, en conjunto 
con los tres países del Triángulo, EE.UU. 
y otros aliados, de más de 20,000 millones 
de USD. Sin embargo, en la práctica, el 
financiamiento provendría de los gobiernos 
centroamericanos, de las instituciones 
financieras internacionales, del sector 
privado y las organizaciones comunitarias, 
mientras Washington se comprometía 
a apoyar el fortalecimiento institucional 
(Regueiro Bello, 2020).

Los flujos de migrantes de estos tres países 
no se detuvieron, por el contrario, aumentó 
durante los años 2015 y 2016. Debido a ello, en 
2018 dejaron de ejecutarse los presupuestos 
del PAPTN (Morales Rodas, 2020).

En cuanto a las relaciones comerciales entre 
EE.UU. y América Central en este periodo, es 
necesario tener en cuenta la entrada en vigor 
del Tratado de Libre Comercio entre EE.UU. 
y Centroamérica (TLEUCA), que condicionó 
el aumento de los flujos comerciales y, como 
se mencionó, acentuó la dependencia del 
mercado y los productos estadounidenses.

Las exportaciones de Centroamérica a 
EE.UU. crecieron de 12 177 millones de 

dólares en 2008 a 15 015 millones en 
2016 aproximadamente, mientras que las 
importaciones variaron de 20 800 millones a 
24 230 millones en igual período de tiempo 
(Ver Anexo 2). Ello significó un aumento 
promedio anual del intercambio comercial 
de alrededor de un 18,45% en ocho años.

Un análisis de la canasta de productos 
centroamericanos que entraron a EE.UU. 
en el período 2008-2016, evidencia el peso 
mayoritario de los productos tradicionales 
y estacionales: frutas, café, azúcar, aceites 
animales y semillas (SIECA, 2017). De igual 
modo, se incorporaron a las exportaciones 
del Istmo las flores y las artesanías de 
madera, lo cual, según la fuente consultada, 
provocó daños ecológicos, a cambio de un 
ligero aumento de la canasta exportadora. 
Aunque se exportan otros productos, estos 
son de muy bajo valor agregado, como en 
el caso de El Salvador con las confecciones 
textiles. Se exceptúa en este caso Costa 
Rica, que mantuvo unas exportaciones 
más diversificadas, en las que se incluyen 
determinados equipos, máquinas, material 
médico y complementario a otras industrias 
(SIECA, 2017).

Los datos expuestos indican una 
reprimarización de la base productiva y 
exportadora de Centroamérica luego de la 
entrada en vigor del TLEUCA. En cambio, 
las importaciones provenientes de EE.UU. 
estuvieron compuestas fundamentalmente 
por insumos productivos, bienes de capital, 
combustibles y derivados, maíz amarillo, 
maquinaria pesada, materia prima de textiles 
y trigo, con una presencia muy superior de 
productos con alto nivel agregado (SIECA, 
2017).  En adición, la balanza comercial entre 
EE.UU. y Centroamérica, históricamente 
deficitaria para la subregión, vio 
incrementarse el déficit comercial sumado a 
la dependencia del mercado estadounidense 
después del establecimiento del TLEUCA.

Las políticas estadounidenses hacia 
la subregión durante la administración 
Obama en este periodo no estuvieron 
encaminadas a frenar el acercamiento de 
Beijing, como sí ocurrió en Asia. Mientras 
que esta administración enfocó su política 
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de contención en el continente asiático, las 
relaciones de la RPCh con Centroamérica 
crecieron aceleradamente, sin que existiera 
una estrategia formalmente declarada al 
respecto por parte de Washington.

Por tanto, a pesar de que diversos factores 
influyeron en las nuevas relaciones con 
China, los países del Istmo pudieron avanzar 
en ellas sin ver peligrar sus relaciones con 
su aliado histórico. Esta situación cambió 
con la llegada a la Casa Blanca de Donald 
Trump, por lo que la disputa entre ambas 
potencias por el territorio centroamericano, 
se manifestará a partir de entonces de forma 
más evidente.

Balance general de las relaciones 
entre Centroamérica y Taiwán en el 

periodo 2008-2016. 

Las relaciones de Taiwán con los países de 
América Central se mantuvieron estables 
desde el establecimiento de estas en el siglo 
XX. Después del triunfo de la Revolución china 
de 1949 y la creación de la República Popular, 
los países de la subregión mantuvieron su 
reconocimiento al gobierno del Kuomintang 
(KMT), asentado a partir de este año en la 
provincia china de Taiwán. Incluso, posterior 
al reconocimiento por Naciones Unidas de 
Beijing como legítimo representante del 
Estado chino en el año 1971 y al de la mayoría 
de los países latinoamericanos y del mundo, 
Centroamérica mantuvo sus relaciones con 
Taipéi.

Hasta el siglo XXI se exceptúa el caso de 
Nicaragua que, posterior al triunfo de la 
Revolución sandinista, dejó de reconocer a 
Taiwán estableciendo relaciones con China, 
decisión que fue revocada por el gobierno 
de Violeta Chamorro. Posterior a ello, el 
primer país centroamericano en establecer 
relaciones con la RPCh en el siglo XXI fue 
Costa Rica en 2007 y, en el periodo 2008-
2016, es el único.

Sin embargo, el acercamiento de Beijing 
a los países centroamericanos no fue 
totalmente detenido por la falta de relaciones 
diplomáticas, como se verá en el epígrafe 
siguiente. Por ello, frente a la amenaza 

de perder nuevos aliados, Taiwán ha 
concentrado sus esfuerzos en mantener el 
reconocimiento a su favor. En consecuencia, 
aumentó las ayudas económicas a estos 
países, en lo que se ha llamado diplomacia 
pragmática o, como prefieren calificarla sus 
críticos, diplomacia de chequera (Regueiro 
Bello, 2020).

En primer lugar, para la diplomacia taiwanesa 
es fundamental conseguir apoyos para su 
reconocimiento internacional y para una 
eventual reincorporación al sistema de 
Naciones Unidas y a sus organizaciones. Este 
apoyo fue conseguido mediante la defensa 
de sus posiciones por representantes 
de los gobiernos centroamericanos en 
espacios multilaterales (Alamilla Trejo, 
2018). Y, además, Taipéi necesita mantener 
el reconocimiento de sus socios actuales, 
mediante la disuasión de establecer vínculos 
con China.

Uno de los principales mecanismos que 
Taiwán ha aplicado para competir con Beijing 
es la cooperación bilateral y multilateral, en 
este último caso fundamentalmente con el 
SICA. Este vínculo se ha expresado mediante 
el otorgamiento de tres rubros: a) cooperación 
financiera no reembolsable dirigida a la 
construcción y mantenimiento de oficinas 
gubernamentales, compra de equipos para 
departamentos de policía y protección civil; 
b) la reembolsable consistente en préstamos 
flexibles, es decir, tasas de interés mínimas 
y de largo plazo; y, c) la cooperación técnica 
con el envío de personal profesional para 
la implantación y apoyo de proyectos de 
desarrollo (Aguilera Peralta, 2006).

A pesar de la ayuda y la cooperación 
proporcionada a Centroamérica, que acumuló 
cuantiosas sumas, Taipéi no podía superar la 
capacidad de China como mercado para los 
productos de exportación ni como proveedor 
de bienes manufacturados, como indican las 
cifras de los flujos comerciales (Ver Anexo 2).

Por tanto, se esperaba que el cambio de 
postura diplomática de Costa Rica sería 
seguido por otros países centroamericanos, 
pero estos no cambiaron de manera 
inmediata. Por una parte, esto se debió a que 
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el Partido Democrático Progresista (DPP), 
del presidente Chen Shui-Bian, perdió las 
elecciones en Taiwán, lo cual le devolvió el 
poder al KMT. Este regreso se acompañó 
por una postura más conciliadora hacia la 
RPCh y un acuerdo entre el nuevo presidente 
taiwanés, Ma Ying-jeou y su par de China 
continental, Hu Jintao, a fin de suspender 
la “competencia” entre Beijing y Taipéi por 
el reconocimiento diplomático de los otros 
países en el mundo (Evan Ellis, 2017, pág. 
260).

Esta relativa tregua diplomática terminó 
con el gobierno de la presidenta taiwanesa 
Tsai Ing-Wen, iniciado en 2016. A partir 
de entonces, el nuevo gobierno de Taipéi 
aumentó sus acciones para procurar 
asegurarse el reconocimiento de los países 
centroamericanos. En enero de 2017 y con 
el motivo de asistir a la toma de posesión 
del presidente Daniel Ortega, la mandataria 
taiwanesa realizó una gira por casi toda el 
área que incluyó El Salvador, Honduras, 
Guatemala y Nicaragua (BBC Mundo, 2017). 

Por otra parte, Taiwán también se valió 
de varias estrategias para mantener su 
estatus en América Central. Estuvieron las 
ayudas y la cooperación no reembolsable, 
pero también las inversiones directas, la 
utilización de acuerdos económicos y las 
visitas diplomáticas. Tal es el caso de los 
tratados de libre comercio firmados con los 
países del área1 . Y, a pesar de no poseer la 
capacidad compradora de Beijing, el Tratado 
de Libre Comercio (TLC) con Nicaragua 
colocó a Taipéi como el principal receptor 
de las exportaciones nicaragüenses en Asia 
(Navas, 2010 ). 

También, en el caso de los tres países del 
Triángulo Norte, Taiwán invirtió una cantidad 
de recursos importante y ha financiado 
visitas frecuentes de sus líderes políticos y 
de la comunidad diplomática a la Isla. Por 
ejemplo, Ma Ying-jeou visitó Honduras en 
2010 y 2014 y, de manera recíproca, Porfirio 
Lobo, presidente de Honduras, visitó el país 
asiático en noviembre de 2010. Su sucesor, 
Juan Orlando Hernández, lo hizo en julio 
de 2015 y el presidente Ma también visitó 
Guatemala en 2009 y en 2016, y El Salvador 

en julio de 2014, mientras que el mandatario 
de Guatemala visitó Taiwán en 2013 (Evan 
Ellis, 2017).

En el marco de la institucionalidad de la 
integración regional, Taiwán ingresó al Banco 
Centroamericano de Integración Económica 
(BCIE) en 1992, como observador del 
Parlamento centroamericano (PARLACEN) en 
1999 y, en el año 2000, ingresó como miembro 
observador extrarregional del Sistema de la 
Integración Centroamericana (SICA). En este 
sentido, Taipéi ha contribuido decisivamente 
en la financiación de los proyectos del 
Sistema y obras de infraestructura como la 
sede de la Secretaría General del SICA. 

A pesar a todos los esfuerzos y al apoyo 
que siempre ha recibido de EE.UU., los 
países centroamericanos avanzaron en su 
acercamiento a la RPCh. Hasta el año 2024, 
solo quedaba Guatemala manteniendo el 
reconocimiento a Taiwán.

Nuevo acercamiento a la República 
Popular China (2008-2016).

La presencia de China en Centroamérica ha 
sido menor en relación al resto de la región 
latinoamericana. Por una parte, estos países 
cuentan con menos atractivos para Beijing 
que, por ejemplo, Brasil, México, Chile y 
Venezuela, los que cuentan con amplias 
reservas de los recursos críticos que la 
industria china necesita. Por otro, estuvo 
presente el sostenido reconocimiento de 
Taiwán.

Para el establecimiento de relaciones con 
Costa Rica se mantuvieron conversaciones 
en secreto durante varios años. Estas 
culminaron el 1 de junio de 2007 cuando 
los ministros de Relaciones Exteriores de 
ambos países firmaron el reconocimiento 
en la capital china. Este cambio abrió las 
perspectivas a la nación centroamericana 
para impulsar su economía y establecer 
relaciones con un socio estratégico como 
China.

En agosto de 2011 entró en vigor el TLC,  lo cual 
benefició las exportaciones e importaciones 
de ambos países pues se les asignó una 
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tarifa cero y una desgravación del 99.64% a 
las exportaciones costarricenses. En 2013, 
el área de libre comercio ya demostraba 
resultados, pues del total de las exportaciones 
centroamericanas hacia China, el 54% fue 
de origen costarricense frente al 24% y 16% 
de Guatemala y Honduras, respectivamente 
(Casanova, Xia, y Ferreira, 2016, págs. 213-
223)

Con el TLC, Costa Rica se convertía en el 
tercero en América Latina en concretar un 
tratado de este tipo con China, lo cual le 
genera la oportunidad de diversificar sus 
exportaciones e introducir sus productos 
agrícolas con tarifas preferenciales al 
mercado de mayor población y dinamismo 
del mundo.

En enero de 2015, durante su visita a China, 
el presidente costarricense, Luis Guillermo 
Solís se reunió con el presidente chino, Xi 
Jinping, donde ambos firmaron el acuerdo 
para la implementación de la Zona Económica 
Exclusiva en Costa Rica siguiendo la 
experiencia china, pero aplicada al contexto 
económico del país centroamericano. 
Aunado a ello, se suscribió un protocolo 
para facilitar la exportación de langostinos 
hacia el mercado asiático (La Nación, 2015).

La apertura de relaciones diplomáticas 
también generó expectativas sobre mayores 
entradas de turistas del país asiático a San 
José. Aunque el número no fue elevado, se 
pasó de 1 200 a 2 000 entradas de turistas 
como promedio hasta 2007 a 6 500 visitantes 
en 2012 (Fallas, 2013). Además, este sigue 
constituyendo uno de los principales 
incentivos para todos los países del Istmo 
pues, según la Organización Mundial 
del Turismo, Beijing es el mayor emisor 
de turismo del mundo y representó, en 
2019, la quinta parte del gasto turístico 
mundial (Rivero y Xiang, 2021).  Al nuevo 
relacionamiento puede atribuírsele también 
la aprobación, por tercera ocasión, para que 
el gobierno costarricense ocupara un puesto 
no permanente en el Consejo de Seguridad 
de la ONU, con el impulso decisivo de China 
(Rodríguez, 2013).

Las acciones y proyectos de la RPCh en Costa 

Rica tuvieron el efecto de demostración que 
esperaban. La dinámica de las relaciones 
políticas y económicas entre estos dos 
países fue de utilidad para demostrar 
los beneficios de reconocer al gobierno 
chino. Ejemplos alentadores fueron: la 
donación de carreteras y la construcción 
del estadio nacional, proyectos de gran 
tamaño otorgados a empresas chinas por el 
gobierno costarricense como la instalación 
de infraestructura para la red 3G, la compra 
de bonos como parte del acuerdo diplomático 
que permiten el financiamiento a proyectos 
económicos y sociales, entre otros (Bowley, 
2008)

En el caso de Panamá, a diferencia del 
resto de los países centroamericanos que 
no tenían relaciones diplomáticas con 
China, fue sostenido el crecimiento de sus 
importaciones desde el país asiático, así 
como un volumen moderado pero estable 
de sus exportaciones (Ver Anexo 2 Tabla 4). 
Esto evidencia un trato preferencial hacia 
esta nación ístmica.

En un estudio de Nowak (2014), se presenta 
que en 2013 Panamá ocupaba el cuarto lugar 
entre los cinco países latinoamericanos 
que exportaban productos a China, detrás 
de Brasil, México y Chile. Panamá exportó 
petróleo, barcos, botes y estructuras 
flotantes. Por lo que ya desde este periodo 
existe evidencias de una relativa dependencia 
de las exportaciones hacia el gigante asiático.

Por su parte, la inversión china en Panamá 
se posicionó en el décimo lugar de los 10 
principales países emisores de Inversión 
Extranjera Directa (IED) en el país canalero 
en 2016. Esto a pesar de que, en ese mismo 
año, la IED china representó el 2.4% del total 
(Contraloría General de la República, 2018). 
Sin embargo, en 2013 ocupaba el lugar 27 
(Instituto Nacional de Estadística y Censo, 
2014), por tanto, el aumento en pocos años 
resulta relevante.

En mayo de 2016 se conoció además que 
Panamá Colón Container Port Inc. (PCCP), 
filial de la empresa china Shanghai Gorgeous 
Investment Development Co. LTD, recibió la 
concesión de la estatal Autoridad Marítima 
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de Panamá (AMP) para construir la primera 
terminal en el país con capacidad para 
atender buques neopanamax, a un costo 
de unos US$900 millones (Sierra, 2016). 
La nueva instalación pretende adecuar el 
Canal a las exigencias de tránsito de los 
nuevos buques de mayor calado que no 
pueden atravesar por las primeras esclusas 
construidas. Esto coincidió también con la 
inauguración de las nuevas vías construidas 
en el Canal, la que se llevó a cabo con el 
ingreso del portacontenedores chino de la 
empresa Cosco, dando de esta forma otro 
mensaje de la nueva relación con el gigante 
asiático (Cubadebate, 2016). 

Para El Salvador, el periodo de análisis 
coincide con los dos gobiernos del Frente 
Farabundo Martí de Liberación Nacional 
(FMLN). A pesar de que ambos mantuvieron 
sus compromisos con EE.UU. y su relación 
histórica con este, hubo una apertura 
hacia las relaciones con China. Esta fue 
particularmente profundizada durante el 
gobierno de Sánchez Cerén, quien promovió 
una estrategia de aproximación a Beijing que 
no implicara una confrontación con Taiwán 
(Domínguez Cortés, 2023). De esta manera, 
aún sin relaciones diplomáticas, ambos 
países trabajaron por promover discretos 
acercamientos, sobre todo a nivel de partidos 
políticos, el poder Legislativo, y en el ámbito 
económico-comercial.

En el caso de Nicaragua, con el retorno al 
gobierno del FSLN y del presidente Ortega, 
se pensaba que sería inminente el retorno al 
reconocimiento de Beijing. Sin embargo, esto 
no ocurrió, en parte, debido a las cuantiosas 
sumas que aún Taiwán proporcionaba a 
Managua como cooperación internacional, 
las que además se incrementaron en este 
periodo.

No obstante, la presencia económica del 
gigante asiático aumentó considerablemente. 
Lo anterior lo evidencia la existencia de ocho 
empresas chinas asentadas en Nicaragua, 
lo que convierte al país en el segundo 
centroamericano con mayor número de 
empresas del gigante asiático, solo por 
detrás de Panamá. El objetivo fundamental 
de estas es la búsqueda mercados, las cuales 

son: Cantonese House, S.A., e Importadora 
y Exportadora YiYi, ambas enfocadas en el 
sector comercial; del sector de la construcción, 
Chen y Chen Compañía Limitada y Hong Kong 
Nicaragua Development Group; del sector 
telecomunicaciones, Huawei Technologies, 
Xinwei Telecom Enterprise Group y ZTE; y, 
por último, Joing Foods Nicaragua del sector 
pesquero (Alamilla Trejo, 2018).

Además, las relaciones económicas entre 
ambos países estuvieron marcadas por 
el proyecto de construcción del Gran 
Canal de Nicaragua. Por la parte del país 
centroamericano, y en particular del 
presidente Ortega, los intereses en el Gran 
Canal pueden resumirse en: el estímulo de 
su economía para insertarse en el comercio 
internacional, diversificación de socios 
comerciales y creación de empleos. En 
relación a ello, la experiencia panameña ha 
sido sumamente alentadora, pues en este 
último caso, el paso interoceánico ha sido 
el principal motor de su impulso económico 
y, de cierta manera, ha posibilitado paliar 
problemáticas relacionadas con la pobreza 
(César Dachary y Arnaiz Burne, 2014).

Este último proyecto ha reflotado en el 
escenario económico y político nicaragüense 
en varias ocasiones desde la concesión de 
las obras a la empresa china Hong Kong 
Nicaragua Development Group (HKND) en 
2012. Sin embargo, no se han producido 
avances significativos más allá de estudios de 
impacto climático y de factibilidad económica. 
Esto se debió a falta de financiamiento, 
protestas sociales, alertas sobre el impacto 
ambiental y cuestionamientos sobre sus 
consecuencias para la soberanía del país 
centroamericano.

En el caso de Honduras, las inversiones han 
estado orientadas principalmente al sector 
de las energías renovables. En agosto de 
2011, la Empresa Nacional Energía Eléctrica 
(ENEE) firmó un contrato por 50.5 millones 
de dólares con la empresa china Sinohydro 
para la construcción de la primera fase de 
una represa hidroeléctrica de 104 megavatios 
en el Departamento de Olancho (La Nación, 
2011). El comienzo de la fase principal de 
construcción fue demorado por casi dos años, 
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en espera de que se apruebe el préstamo por 
parte del banco chino ICBC. A finales de 2015 
se liberaron 298 millones de dólares para 
continuar el proyecto (Rodríguez D., 2015).

Por último, la República de Guatemala 
no estuvo ajena al relacionamiento con 
China. A pesar de que en sus instituciones 
estatales y en el sector público empresarial 
se aprecia una ausencia de una estrategia 
explícita hacia Beijing, en 2008 fue creada la 
Cámara de Cooperación y Comercio China–
Guatemala (CCCCG), que agrupa a alrededor 
de 130 empresas (Dussel Peters, 2014). 
De diferente forma ocurrió con el sector 
privado, en el que diversas empresas se han 
pronunciado en favor del reconocimiento. Tal 
es el caso de la Asociación Nacional del Café 
(ANACAFE), que expresó su preocupación 
ante los beneficios que China le ha otorgado 
a Costa Rica para satisfacer su demanda de 
café como resultado del establecimiento de 
relaciones diplomáticas.

La falta de relaciones oficiales entre los 
países centroamericanos y Beijing obligó 
a los empresarios de la subregión a usar a 
Hong Kong o a terceros países, como México 
y Costa Rica, para obtener una visa para 
visitar la RPCh con el objetivo de realizar 
negocios. Esta ausencia impidió también el 
desarrollo de una infraestructura financiera; 
la ausencia de tratados de libre comercio; 
la falta de normas legales que protejan 
las transacciones entre los países, y la 
instauración de una certificación fitosanitaria 
para la exportación de productos agrícolas 
hacia China (Evan Ellis, 2017). Estos últimos 
son algunos de los elementos esenciales 
para la construcción de relaciones seguras.

En este periodo de ocho años también resultó 
relevante el rol de las comunidades chinas 
residentes en los países de América Central. 
Aunque no toda esta población mantiene 
vínculos con la RPCh ni es partidaria 
de las relaciones con este país, estas 
fueron fundamentales para las relaciones 
semioficiales. Como parte también de la 
diplomacia pública china, se crearon: la 
Asociación Panameña de Amistad con China, 
la Asociación Nicaragüense de Amistad con la 
RPCh y la Asociación Salvadoreña de Amistad 

con China, vinculadas al Partido Colorado, 
al FSLN y al FMLN respectivamente y que 
cuentan con la participación de importantes 
personalidades políticas de cada país. 
Asimismo, se creó, en 2007, la Federación 
Centroamericana de Amistad con China, que 
agrupa a las sociedades antes mencionadas 
junto a las creadas en Costa Rica, Honduras 
y Paraguay (Rodríguez M., 2008). 

CONCLUSIONES
Los países centroamericanos se vieron 
atraídos por las inmensas posibilidades que 
ofrece la RPCh en cuanto a inversiones, 
cooperación y como mercado para colocar 
sus productos de exportación. Además, 
dado el ascenso del gigante asiático en 
el escenario mundial, también existían 
pretensiones de insertarse de mejor forma 
en el sistema internacional mediante las 
relaciones con este. A pesar del aumento de 
los flujos comerciales y de inversión entre 
China y Centroamérica, diversos factores 
dificultaban avanzar hacia nuevas y más 
amplias relaciones, principalmente la falta 
del reconocimiento diplomático. Esto, sin 
dudas, generaba un riesgo elevado para 
las empresas, sumado a la dificultad para 
obtener visas de los empresarios de ambas 
partes. Debido a las ya mencionadas ventajas 
y oportunidades económicas la balanza se 
fue inclinando a favor de China, para lo cual 
fue significativo el ejemplo de Costa Rica.

Por su parte, las políticas llevadas a 
cabo por Barack Obama estuvieron en 
correspondencia con la agenda propuesta 
por esta administración para la subregión, 
pero no se plantearon contener el avance 
de China, como sí ocurrió en el este de Asia. 
Además, las medidas adoptadas no lograron 
transformar las condiciones de vida de los 
países del Istmo, ni detuvieron la migración ni 
el crimen organizado, y, en área económica, 
la entrada en vigor total del tratado de libre 
comercio provocó una reprimarización 
de estas economías y aumentó el déficit 
comercial.  Por tanto, reforzaron también el 
objetivo de buscar oportunidades en otros 
socios extrarregionales.
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También, pese a las relaciones de confianza 
establecidas con Taiwán y a la política de 
una sola China, este periodo se caracterizó 
por grandes expectativas sobre los 
beneficios que el gigante asiático podía 
generar, tanto en las instituciones estatales 
como en el sector privado y la sociedad, los 
que no podían ser superados por Taipéi.  
Por tanto, esto condujo al pragmatismo y 
la visión estratégica que posteriormente 
motivó el cambio de reconocimiento de toda 
Centroamérica, a excepción de Guatemala.
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NOTAS
1. El primero fue con Panamá en 2003; 

dos años más tarde, con Guatemala; en 
2006 con Nicaragua; y, finalmente, con El 
Salvador y Honduras en 2007 (Connelly , 

2012 ).

ANEXOS
Anexo 1: Valor de las importaciones y 
exportaciones de los países de Centroamérica 
desde y hacia Estados Unidos, China y 
Taiwán en el periodo 2008-2016.

Tabla 1. Costa Rica

Tabla 2. El Salvador 

 

Tabla 3. Honduras
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Tabla 4. Panamá

Tabla 5. Nicaragua

Tabla 6. Guatemala

Elaboración propia con datos del Fondo 
Monetario Internacional (https://www.data.
imf.org)


