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RESUMEN

La Constitucion rusa de 1993, originalmente concebida como un marco para la transicion
hacia una democracia liberal, ha sido utilizada por el presidente Vladimir Putin para con-
solidar un nuevo sistema politico en Rusia. Desde su llegada al poder en 2000, la figura de
Putin y sus politicas han configurado la implementacién de la carta magna, adaptando su
marco legal a las necesidades de un modelo de gobierno que busca estabilidad y desarro-
llo nacional a largo plazo. Las enmiendas constitucionales impulsadas por Putin en 2008,
2014 y 2020, han reforzado el poder ejecutivo y la figura presidencial e introducido impor-
tantes cambios en otras tres instituciones claves del sistema politico ruso: la Asamblea
Federal, el Gobierno y el Poder Judicial. El proyecto politico iniciado hace dos décadas no
solo se completa, sino que supera integralmente sus objetivos, consolidando una nueva
etapa juridico-politica para Rusia.

Palabras Clave: Constitucién, Viadimir Putin, sistema politico, Rusia, enmiendas.

ABSTRACT

The 1993 Russian Constitution, originally intended as a framework for the transition to a
liberal democracy, has been utilized by Vladimir Putin to consolidate a new political sys-
tem in Russia. Since coming to power in 2000, Putin’s persona and policies have shaped
the implementation of the Constitution, adapting its legal framework to the needs of a
model of government that seeks long-term stability and national development. Consti-
tutional amendments initiated by Putin in 2008, 2014, and 2020 have strengthened the
executive branch and the figure of the president, and have introduced significant chan-
ges in three other key institutions of the Russian political system: the Federal Assembly,
the Government, and the Judiciary. The political project initiated two decades ago is not
only completed but also fully surpasses its objectives, consolidating a new legal-political
stage for Russia.

Keywords: Constitution, Vladimir Putin, politucal system, Russia, amendments.

mica y la ausencia de un programa de gobier-
no, acabaron minando la popularidad ganada
mientras hizo oposicién a Gorbachov (Garcia
Alvarez, 1994).

INTRODUCCION

El periodo de gobierno de Boris Yeltsin (1991-
1999), mucho mas convulso y problematico
que el de su sucesor, Vladimir Putin, estuvo
marcado por importantes procesos como la
disolucion de la Unién de Republicas Socia-
listas Soviéticas (URSS), la articulacion del
nuevo sistema politico y econémico, la lucha
por el poder y la propia consolidaciéon de su
cargo al frente del pais. Yeltsin demostr6 sus
carencias como gobernante y solamente
pudo conseguir la reeleccion en 1996 por las
necesidades del entramado politico y finan-
ciero que se habia creado a su alrededor. Sus

Después de la desaparicion de la URSS, la
Federacion de Rusia se convirtié en su su-
cesora desde el punto de vista juridico inter-
nacional, cultural, politico e histérico. Rusia,
entonces, aparecio en la vida internacional
como un pais de completa independecia, que
aplicé una politica econémica neoliberal en
un marco juridico constitucional heredado
de los soviéticos.

Durante los dos primeros anos de existen-

politicas erraticas, su reputacion desfavora-
ble, sus problemas de salud, la crisis econ6-
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cia como nacion soberana, Rusia se rigio
por una Constitucién, que, si bien habia sido
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reformada durante el periodo de transforma-
ciones politicas y econémicas de Mijail Gor-
bachov, era en esencia la Constitucion so-
viética de 1977. Los principios conformados
para una sociedad socialista, reconocidos
en el texto de 1977, se tornaron totalmente
incompatibles con la adhesién a los nuevos
postulados adoptados por la Federaciéon de
Rusia (Alvarado, 1997).

Reflejo de esta situacién fueron las severas
tensiones suscitadas entre el presidente y
el Congreso de Diputados Populares, incon-
venientes que no pudieron ser resueltos de
forma pacifica por Boris Yeltsin. El continuo
enfrentamiento entre el Legislativo y el Eje-
cutivo, y la gran debilidad de negociacién
del Jefe de Estado con su oponente politico,
desembocé en la crisis de principios de oc-
tubre de 1993 cuando el Ejecutivo clausuré el
Congreso ruso.

Una de las vias de escape a esta crisis fue la
convocatoria a un referéndum para consul-
tar a la poblacién rusa sobre la necesidad de
adoptar una nueva Constitucion. El 12 de di-
ciembre de 1993, el proyecto constitucional
del presiente Yeltsin fue sometido finalmente
a consulta popular. Como resultado, se apro-
bé un nuevo texto constitucional, auque es
valido destacar que fue con un breve margen
de diferencia'. Desde los primeros articulos,
se reconoce a la Federaciéon de Rusia como
un Estado democratico, federal y de derecho
con una forma republicana de gobierno (Ley
Federal Constitucional No. 1-FKZ, 2020, art.
1).

A diferencia del gobierno de Yeltsin, la lle-
gada al poder de Viadimir Putin, a inicios de
2000, ha significado un cambio de rumbo en
la institucionalizaciéon y consolidacién de lo
que ya era un nuevo régimen politico ruso
aprobado en 1993.

El objetivo del presente articulo es examinar
las principales transformaciones a la estruc-
tura estatal del sistema politico ruso here-
dero de la Constitucion de 1993 durante las
reformas constitucionales impulsadas por
Putin en 2008, 2014 y 2020, y explicar cémo
estas han logrado consolidar un proyecto
politico que no alcanz6 a materializar Yeltsin.

Web: https://revistaadhoc.isri.cu

Vol: VI/ Numero: I. Ene 2025

DESARROLLO

Las reformas constitucionales de
2008 y 2014: primeros pasos

Presidente de /a Federacion

La parte organica de la Constitucién comien-
za con el capitulo dedicado a la jefatura del
Estado, adoptando, de este modo, un siste-
ma de gobierno presidencial. Este poder esta
destinado a desempenar el papel mas rele-
vante en el momento de decidir la direccidon
politica, tanto interna como externa de la Fe-
deracion.

El presidente de la Federacion es simulta-
neamente jefe de Estado y del Poder Ejecu-
tivo y es electo mediante sufragio universal
directo por un periodo de 6 ahos. La exten-
sion de mandato se introdujo a partir de las
primeras enmiendas constitucionales impul-
sadas por Viadimir Putin en 2008. Estas ha-
bian sido anunciadas en 2007 en su Discurso
Anual ante la Asamblea Federal (Ley de la
Federacion de Rusia sobre la enmienda de la
Constitucion de la Federacion de Rusia No.
6-FKZ, 2008).

La justificacion de tales cambios constitucio-
nales figura en la nota explicativa de una de
las enmiendas:

La prorroga del mandato permitira al pre-
sidente de la Federacion de Rusia y a la
Duma Estatal no solo determinar las direc-
ciones para el desarrollo futuro del pais y
comenzar a implementar los objetivos es-
tablecidos, sino también implementar en
gran medida los planes durante un man-
dato. Por lo tanto, aumenta la responsabi-
lidad del jefe de Estado y del Parlamento
para con los ciudadanos y la sociedad en
su conjunto por los resultados de sus ac-
tividades (Kremlin, 2008).

Los poderes otorgados al presidente en el
nuevo orden juridico garantizan su suprema-
cia sobre el Poder Ejecutivo, incluso sobre el
conjunto de las instituciones rusas. Dispone
de un poder muy extenso en materia de de-
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signacion, goza de un derecho de veto en la
elaboracién de las leyes y determina la politi-
ca de la nacién. Es oportuno senalar que es-
tos cambios no pudieron ser instrumentados
correctamente por Yeltsin. Las debilidades
de su gobierno, informalmente preso por la
oligarquia emergente, le impidieron vertebrar
un plan sélido que definiera las relaciones
entre las distintas instituciones de la politica
rusa, dentro y fuera del Estado.

En cambio, Vladimir Putin, desde los inicios
de su mandato en 2000, logré ejercer sus fun-
ciones apoyado en estos amplios poderes. El
contraste entre el anquilosamiento de Yeltsin
durante su segundo mandato y la enérgica
voluntad de gobernar que ha caracterizado a
Putin ha sido fundamental para identificar un
cambio de rumbo en la politica rusa.

El primer y mas decisivo movimiento de Pu-
tin hacia lo que él mismo denominé cadena
vertical de mando, es decir, hacia la centra-
lizacién del poder, tiene lugar el 13 de mayo
de 2000 con la creacién, por el Decreto Pre-
sidencial, de siete distritos federales enca-
bezados por Representantes Plenipotencia-
rios del Presidente. Estos serian miembros
de pleno derecho del Consejo de Seguridad
e informarian directamente al jefe de la Ad-
ministracion Presidencial (de Andrés & Ruiz,
2008).

Una de las principales tareas de los Repre-
sentantes Plenipotenciarios fue crear un es-
pacio unificado a través de la armonizacién
legal entre la legislacion federal y regional.
Otras actividades desarrolladas consistieron
en la coordinacién de los 6rganos federales
de las regiones del distrito y la observacién
de la recaudacion de impuestos, asi como
las transferencias del Estado a las regiones.

El Consejo de Seguridad ha sido otro de los
oérganos claves durante los mandatos de Via-
dimir Putin. Es un 6rgano semejante, salvan-
do las distancias, al antiguo Buré Politico
de la Unién Soviética?. Como aquel, retine a
quienes estan al mando de las instituciones
clave del Estado para configurar un segundo
nivel de gobierno liderado por el presiden-
te. En los ultimos anos, las figuras politicas
con una presencia mas asidua han sido los
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jefes de los departamentos de la Administra-
cion Presidencial, las personas que en cada
momento regian las cuestiones econémicas
e ideoldgicas, el Primer Ministro y los vice-
primeros ministros, el Ministro de Defensa,
el Ministro de Asuntos Exteriores, los porta-
voces de la Duma y el Consejo de la Federa-
cion, y algunos gobernadores regionales (de
Andrés & Ruiz, 2008).

El segundo paso de Putin fue la formacion
del Consejo de Estado, en 2001, como con-
trapartida al Consejo de la Federacion. Este
reune a los jefes de cada ejecutivo regional
y funciona como érgano de consulta para la
presidencia. El objetivo de Putin era facilitar
la cooperacién entre los 6rganos ejecutivos,
para asi formar un sistema unico de poder
publico, encargado de las direcciones de la
politica interna y externa de la Federacion.

Asamblea Federal

Desde su primer mandato (2000 - 2004), Putin
expuso una estrategia de dominio del ejecu-
tivo sobre la esfera legislativa basado en la
construccién de una mayoria favorable en la
Duma que le permitiera, por un lado, afian-
zar su particular égida contra los intereses
regionales, y, por otro lado, superar el per-
manente vinculo de conflicto que caracteri-
z6 la relacion de Yeltsin con la Camara Baja.
Con esta mayoria favorable se redujeron los
actores de veto y se dio paso a un sistema de
partidos estable y coherente, dirigido a ofre-
cer mayorias pro presidencialistas.

Otros cambios de la reforma de 2008 estu-
vieron centrados en la Asamblea Federal,
oérgano legislativo cuya composicion en dos
camaras responde al sistema federal: una ca-
mara baja, la Duma del Estado; y una camara
alta, el Consejo de la Federacion.

La Duma esta integrada por 450 diputados
elegidos por representacion proporcional y
escrutinio mayoritario. El Consejo de la Fe-
deracion incluye 178 miembros (un represen-
tante del Poder Legislativo y un representan-
te del Poder Ejecutivo por cada “sujeto de la
Federacion”)3, elegidos por sufragio univer-
sal mayoritario.
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Ambas camaras sesionan de forma separa-
da, salvo casos excepcionales, y sus miem-
bros se eligen por un periodo de 5 anos, res-
pondiendo este ultimo aspecto a la segunda
enmienda introducida en 2008 al texto cons-
titucional original de 1993 (Ley de la Federa-
cion de Rusia sobre la enmienda de la Cons-
titucion de la Federacion de Rusia No. 6-FKZ,
2008).

Ese mismo ano se aprobd otra enmienda,
destinada a fortalecer el control parlamen-
tario respecto al Gobierno de la Federacion
de Rusia mediante la presentaciéon de infor-
mes periddicos (Ley de la Federacion de Ru-
sia sobre la enmienda de la Constitucion de
la Federacion de Rusia No. 7-FKZ, 2008). De
esta forma, el Parlamento adquirié un papel
mas activo en la supervision de las activida-
des gubernamentales.

En 2014 se produjeron cambios en la com-
posiciéon del Consejo de la Federacion de la
Asamblea Federal con la aprobacion de otra
enmienda constitucional. Aparecioé una nue-
va categoria de miembros del Consejo, de-
signados por el presidente de la Federacién
de Rusia y que en si eran sus representan-
tes en la mencionada camara del Parlamento
ruso (Ley de la Federacion de Rusia sobre la
enmienda de la Constitucion de la Federa-
cion de Rusia No. 11-FKZ, 2014).

Con esta optimizacioén del funcionamiento de
ambas camaras de la Asamblea Federal fue
creado un entorno mas estable y eficiente en
la gobernanza. La mayor cohesién entre las
distintas ramas del gobierno y el legislativo
mejor6 la capacidad de respuesta ante las
necesidades del pais. Desde esta perspec-
tiva, dichas reformas han contribuido a una
mayor estabilidad politica.

Poder Judicial

El capitulo 7 de la Constitucién esta dedicado
a la independencia del Poder Judicial. Este
esta organizado en tres cortes superiores
con competencias especificas: el Tribunal
Constitucional; el Tribunal Supremo, juris-
diccion que resuelve en ultima instancia las
materias civiles, penales y administrativos; y
el Tribunal de Arbitraje que decide los asun-
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tos relativos a conflictos de indole econémi-
ca. El presidente de la Federacién de Rusia
nombra a los jueces de estas tres sedes ju-
diciales, al igual que a todos los jueces fede-
rales (Ley Federal Constitucional No. 1-FKZ,
2020, art, 128).

En 2014 se aprobaron otras dos leyes fede-
rales sobre enmiendas a la Constitucion de
la Federacién de Rusia. Estos postulados es-
tablecieron una reforma del sistema judicial,
los poderes del Tribunal Supremo de Arbi-
traje de la Federacion de Rusia, se transfirie-
ron al Tribunal Supremo de la Federacién de
Rusia; asi como los poderes presidenciales
para formar el cuerpo de fiscales (Ley de la
Federacion de Rusia sobre la Enmienda a la
Constitucion de la Federacion de Rusia No
2-FKZ, 2014).

Estos cambios tuvieron lugar a partir de la
necesidad de hacer mas efectiva la adminis-
tracion de justicia en todos los niveles fede-
rales y de seguir ampliando facultades del
legislativo en materia de designacién, cues-
tiones encaminadas a consolidar el sistema
de poderes dentro de la Federacion.

La reforma constitucional de
2020: nueva etapa

El 15 de enero de 2020, el presidente de Ru-
sia, Vladimir Putin, dirigié su Mensaje al Par-
lamento, Asamblea Federal. En este se indi-
caba: “El potencial de la Constitucion de 1993
no se ha agotado, y las principales bases de
la estructura constitucional, el derecho y las
libertades del hombre (...) durante muchas
décadas seguiran siendo una base soélida
para la sociedad rusa” (Putin, 2020). Sin em-
bargo, se opt6é por una serie de enmiendas
profundas a la Constitucion rusa de 1993 que
no solo la completan, sino que la superan in-
tegralmente, después de la introduccion de
las enmiendas en 2008 y 2014. De esta forma,
se culmina en el plano juridico y politico un
camino iniciado hace dos décadas (Abaeva,
2020).

El objetivo de las enmiendas era la creacion
de un sistema politico, por una parte, sélido,
estable y que garantizara a Rusia la sobera-
nia y la independencia; y, por otra, flexible y
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que se correspondiera con los desafios in-
ternos y externos y las perspectivas de de-
sarrollo en favor de los intereses nacionales
(Abramova, 2024).

Estas enmiendas siguieron un procedimien-
to electoral sui generis* y unico, que no esta-
ba previsto ni en la legislacién sobre el pro-
cedimiento de enmiendas constitucionales
ni sobre el referendo, pues fueron aprobadas
por consulta popular. Asi, se realizé por ini-
ciativa de Putin un dialogo con los ciudada-
nos rusos, con el objetivo de legitimar las
propias enmiendas.

Como se ha senalado, las enmiendas van
mucho mas alla, puesto que suponian trans-
formar, esencialmente, el texto constitucio-
nal de la nueva era independiente de Rusia
y contenian principios soberanistas muy cla-
ros, centrados en los siguientes ejes de ac-
tuacion:

1. Reforzamiento del modelo presidencia-
lista, pero como supervisor de mayores
competencias parlamentarias y coordina-
dor de un ampliado autogobierno local.

2. Reconocimiento de la continuidad his-
torica de la nacidon rusa, como heredera
tanto de la tradicién religiosa y cultural
en su espacio euroasiatico (recogiendo,
por ello, la mencion a Dios) y de la heren-
cia territorial e internacional de la URSS,
como sucesor legal de sus territorios y
compromisos (Lukyanov, 2020).

3. Proteccion de la unidad nacional (en sus
fronteras internas y en la cooperacion in-
terna), obligacion de conocimiento y uso
de la lengua comun (junto con los idio-
mas regionales), o recentralizacion de
ciertas competencias provinciales.

4. Ampliacion del sistema de proteccién so-
cial, en especial sobre el tema de presta-
ciones y jubilaciones, asi como atencion
a los discapacitados.

5. Defensa de la identidad nacional rusa
(como columna vertebral del Estado) y la
realidad plurinacional regional (diversi-
dad étnica de los ciudadanos de la Fede-
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6. Afianzamiento de los valores familiares
nacionales (reconociendo, por ejemplo,
el matrimonio como la unién entre un
hombre y una mujer, la primacia de la
educacién familiar, o la proteccion inte-
gral de los menores en su desarrollo mo-
ral y fisico).

7. Primacia de la ley nacional frente a los
tratados internacionales y de las senten-
cias del Tribunal Constitucional de la Fe-
deracion.

El analisis de las enmiendas de 2020 a la
Constitucion de la Federacion de Rusia, asi
como la introduccién de procedimientos adi-
cionales para su entrada vigor, como la vota-
ciéon popular, dan testimonio de la voluntad
politica del presidente de la Federacion de
Rusia. Esta voluntad busca obtener el apo-
yo no solo de los sujetos establecidos por la
Ley, sino también de otros participantes acti-
vos en los procesos constitucionales.

Se reconoce al pueblo multinacional como
unica fuente de poder y 6rgano de control
constitucional. De esta manera, se otorgo a
la reforma constitucional un diseino legitimo
y legal, que corresponde a las orientacio-
nes constitucionales y de valores del Estado
ruso moderno legislados y también, se doté
de otros nuevos.

Nueva mirada a las instituciones esta-
tales y el regimen politico

Los capitulos cuarto, quinto y sexto de la
Constitucion de Rusia estan dedicados al
presidente, al Parlamento y al Gobierno. Es-
tos temas fueron el centro de amplios cam-
bios tras la aprobacién de las enmiendas de
2020. La revision de los mismos refleja una
transformacién significativa en la estructura
y funcionamiento del sistema politico ruso.

Al respecto, las enmiendas en los articulos
95 y 97 prohiben al presidente, a los dipu-
tados, los empleados publicos y otros altos
funcionarios tener ciudadania de otro Esta-
do, asi como mantener cuentas, guardar di-
nero en efectivo y objetos de valor en bancos
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extranjeros situados fuera del territorio de
Rusia (Ley Federal Constitucional No. 1-FKZ,
2020, art. 95, art.97).

Con la introduccion de estos cambios, el
presidente designara, después de consultar
al Consejo de la Federacion, sin la participa-
cion de la Duma Estatal, a los jefes de las es-
tructuras encargadas del cumplimiento de la
Ley (Los Ministros de Defensa, de Justicia,
del Interior, de Relaciones Exteriores y de
Emergencias). A los otros ministros, que es-
taran bajo el control del Gobierno y al jefe de
Gobierno, el presidente los designara luego
de que sean confirmados por la Duma Estatal
(Ley Federal Constitucional No. 1-FKZ, 2020,
art 83, inc a, e, el).

La enmienda introducida en el articulo 83
determina el Estado constitucional del nue-
vo 6rgano de poder estatal. Anteriormente
el Consejo del Estado, que fuera organizado
por el presidente en el ano 2000, era un orga-
nismo consultivo adscrito al presidente de la
Federacion de Rusia (Ley Federal Constitu-
cional No. 1-FKZ, 2020, art 83, inc 15).

El articulo 81 amplia el limite de residencia
permanente en la Federacion de Rusia como
requisito para poder ser presidente, hasta
los 25 anos. A la par, se eliminé la palabra
“consecutivos” con respecto a los dos man-
datos del presidente. Este cambio, al tratarse
de una reforma general del sistema, permi-
tié a Putin, tras su aprobacién por las maxi-
mas instancias judiciales, poder competir de
nuevo en las elecciones de 2024 (Ley Federal
Constitucional No. 1-FKZ, 2020, art 81, parra-
fos 2,3,3.1).

Respecto a la rama legislativa, aqui los pode-
res y las funciones del Parlamento ruso fue-
ron ampliados. En este sentido, se modifico
el procedimiento para la formacion de una de
las camaras, el Consejo de la Federacién, cu-
yos miembros, a partir de entonces, oficial-
mente se denominan “senadores”. De acuer-
do con el articulo 95, ademas de la eleccién
de representantes de cada regién de Rusia,
el presidente ahora designa no mas de 30
senadores, representantes de la Federaciéon
de Rusia, de los cuales no mas de siete pue-
den ser designados de por vida (Ley Fede-
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ral Constitucional No. 1-FKZ, 2020, art 95.2 y
95.3).

Aparentemente, la novedad de mayor im-
portancia que amplia los plenos poderes del
Parlamento es el articulo 103, a través del
cual, por primera vez, se introdujo una nue-
va funcion para el 6rgano legislativo ruso: el
control parlamentario (Ley Federal Constitu-
cional No. 1-FKZ, 2020, cap 103).

Es indispensable considerar también la re-
formacion de la justicia constitucional. Se
redujo de 19 a 11 la cantidad de jueces del
Tribunal Constitucional de la Federaciéon de
Rusia; sin embargo, se ampliaron sus po-
deres de control constitucional de las leyes
federales (Ley Federal Constitucional No.
1-FKZ, 2020, art 125).

CONCLUSIONES

El sistema politico ruso ha experimentado
una significativa transformacién durante los
mandatos de Vladimir Putin, pasando de la
época convulsa de Boris Yeltsin a un esta-
do de mayor estabilidad. Esta transforma-
cion se ha logrado a través de una amplia
institucionalizacién del sistema, creado por
la Constitucion de 1993, que le ha permitido
consolidar el poder ejecutivo y minimizar la
incertidumbre politica.

Putin llegé al poder en 2000, con la promesa
de restaurar el orden y la estabilidad nacio-
nal, basando su estrategia en la consolida-
cion y fortalecimiento de la figura del presi-
dente de la Federacion. Esto ha permitido al
gobierno tomar decisiones a largo plazo sin
amenazas de cambios politicos, ademas de
consolidar un proyecto econémico y social
que ha colocado a Rusia nhuevamente entre
los principales actores internacionales.

Con el analisis de las enmiendas introduci-
das a la Constitucion de la Federacion de
Rusia en 2020 es posible argumentar que
estas han creado nuevos mecanismos e ins-
trumentos para la transicién de la estatalidad
rusa a una nueva fase, la cual puede ser ca-
racterizada por de la superioridad de la Cons-
titucion nacional. A través de la optimizacion
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de la estructura del poder, del nuevo entendi-
miento del principio de la division del poder
y del sistema de control y contrapeso, de la
ampliaciéon del papel del Parlamento y de la
Justicia Constitucional, de la integracién del
instituto de autogestion local a un sistema
unico de poder publico, han sido creadas las
condiciones juridicas para que el mecanismo
del Estado trabaje de manera mas equilibra-
da y eficiente.

Las posibilidades que abrié la reforma de
2020 a un nuevo mandato, y la consecuente
victoria en las elecciones presidenciales de
2024 de Vladimir Putin significan un recono-
cimiento de que el proyecto iniciado por él
ha logrado sus objetivos iniciales. Al mismo
tiempo, constituyen un punto de partida para
erigir una nueva etapa, en la que el lideraz-
go se presenta como el garante de la seguri-
dad nacional, la unidad del pais, el desarrollo
econdémico y la fortaleza de Rusia en el esce-
nario global. Esta nueva etapa se caracteriza
por la consolidacion de la estructura del po-
der, la reafirmacion de la identidad nacional,
la promocion del nacionalismo y la construc-
cion de un sistema politico que permite a Pu-
tin mantener el control y seguir modelando el
destino de Rusia.
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NOTAS

. Apenas el 58% de los votantes estuvieron

de acuerdo con el texto constitucional
presentado a consulta popular el 12 de
diciembre de 1993, mientras que en con-
tra voto6 el 41% (Becerra Ramirez, 1994).

. Ambos son 6rganos claves en la toma de

decisiones trascendentales para el pais,
estan integrados por las figuras mas im-
portantes e influyentes del gobierno y de-
terminan el rumbo politico y estratégico
del Estado.

. El término sujeto de la Federacion hace

referencia a la composicion politico-ad-
ministrativa de Rusia, integrada actual-
mente por 89 sujetos: 21 republicas, 6
territorios, 49 regiones, 2 ciudades de
importancia federal (Moscu y San Peter-
sburgo), la region auténoma judia y 10
distritos autbnomos (Ley Federal Consti-
tucional No. 1-FKZ, 2020, art. 65).

. El procedimiento electoral para la apro-

bacion de las enmiendas se considera
sui generis porque fue llamado “votacion
nacional” y no “referendo”, ya que de tal
manera este procedimiento no estaba re-
gulado por la Ley Constitucional Federal
No. 5-FKZ del 28 de junio de 2004 “Sobre
el Referendo en la Federacion de Rusia”,
y se le podria celebrar libremente. Mo-
tivo por el que, el 17 de marzo de 2020,
Vladimir Putin firmé el Decreto “Sobre la
celebracion de votacion nacional para la
aprobacion de las enmiendas a la Consti-
tucién de la Federacion de Rusia”.
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