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RESUMEN

Las relaciones entre Cuba y Estados Unidos, después de 1959, han estado marcadas por la
falta de voluntad de los sucesivos gobiernos norteamericanos de aceptar la independencia
y autodeterminacién cubana. El conflicto histérico que de esta situacion se deriva ha pauta-
do la politica de confrontacion mantenida por Estados Unidos hacia la Isla; la cual, en gran
medida, tiene su origen en el Congreso. En este ultimo, ademas de los miembros de los par-
tidos mas importantes y los congresistas anticubanos, las posiciones de liderazgo tienen
gran relevancia en el establecimiento de la politica hacia la nacién cubana. En este sentido,
el presente articulo se interesa por caracterizar la posicion politica que mantienen hacia
Cuba los lideres del 118° Congreso de Estados Unidos, teniendo en cuenta la influencia que
ello puede tener en la relacion bilateral entre ambos estados. A partir de la sintesis de los
rasgos principales de la posiciéon hacia Cuba de los lideres del 118° Congreso, se constata
como tendencia principal una marcada polarizacion: mientras los lideres demodcratas abo-
gan por un acercamiento en varios sectores, los republicanos promueven la implementacién
de nuevas medidas coercitivas que limiten el desarrollo socioeconémico del estado cubano.

Palabras clave: Estados Unidos, posicién politica hacia Cuba, Congreso, liderazgo, po-

' ABSTRACT

Relations between Cuba and the United States, after 1959, have been influenced by the unwi-
llingness of successive North American governments to accept Cuban independence and
self-determination. The historical conflict that emanates from this situation has scheduled
the policy of confrontation maintained by United States towards the Island; which, to a large
extent, has its origin in Congress. In addition to members of the most important parties and
anti-Cuban congressmen, leadership positions have great relevance in establishing policy
towards the Cuban nation. In this sense, the present work is interested in characterizing the
political position held towards Cuba by the leaders of the 118th Congress of the United Sta-
tes (current), taking into account the influence that this may have on the bilateral relationship
between both states. From the synthesis of the main features of the position towards Cuba
of the leaders of the 118th Congress, a marked polarization is confirmed as the main trend:
while the Democratic leaders advocate a rapprochement in various sectors, the Republicans
promote the implementation of new measures coercive measures that limit the socioecono-
mic development of the Cuban state.

Keywords: United States, political position towards Cuba, Congress, leadership, polariza-
tion.

directa sobre decisiones de politica exterior,
fundamentalmente vinculadas con temas co-
merciales, procesos migratorios y sanciones
(Delgado et al., 2021).

INTRODUCCION

La Rama Legislativa del Gobierno federal
de Estados Unidos, segun el Articulo | de
la Constitucion del pais, se compone por el
Senado y la Camara de Representantes, que
unidos forman el Congreso de la nacién. Las
principales atribuciones de este 6rgano se
asocian con la aprobacion de legislacion y

Las relaciones entre Cuba y Estados Unidos,
después de 1959, han estado marcadas por la
falta de voluntad de los sucesivos gobiernos
norteamericanos de aceptar la independen-
cia y autodeterminaciéon cubana. El conflicto

politicas; ademas, el Congreso cuenta con
varios instrumentos para ejercer influencia
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histérico que de esta situacion se deriva ha
pautado la politica de confrontacion mante-
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nida por Estados Unidos hacia la Isla; la cual,
en gran medida, tiene su origen en el Congre-
so.

El bloqueo econémico, comercial y financie-
ro constituye el sistema de medidas coer-
citivas unilaterales aplicadas por Estados
Unidos hacia Cuba que mas afectaciones ha
provocado al desarrollo de la economia cu-
bana. En cuanto a su composicion, debe des-
tacarse que este representa un entramado de
leyes, ordenes ejecutivas y disposiciones le-
gales que, en su mayoria, han sido gestadas
en el Congreso norteamericano.

Es importante, ademas, tener en cuenta la in-
fluencia que ejercen en la politica de Estados
Unidos hacia Cuba las acciones de los miem-
bros de los partidos y de los congresistas
anticubanos, que histéricamente han promo-
vido la intensificacion de sanciones hacia la
isla caribeha; aunque se ha podido consta-
tar también desde poco después de 1959 la
actividad de ciertos congresistas que han
defendido el interés de promover los acerca-
mientos a la nacion cubana. Por su parte, las
posiciones de liderazgo en la Camaray el Se-
nado norteamericano también poseen gran
relevancia en cuanto al diseno de politicas
hacia Cuba.

Las posiciones de liderazgo surgieron a fina-
les del siglo XIX y principios del XX, cuando
los miembros de los dos partidos principales
del pais -Demécrata y Republicano- organi-
zados en conferencias partidarias, decidie-
ron escoger lideres para que les represen-
taran en los mas importantes debates. Entre
las principales funciones de estos estaria
coordinar acciones en los plenos de los dos
oérganos colegisladores y trabajar con el po-
der ejecutivo en prioridades politicas (United
States Senate, s. f.). Hacia el siglo XXI, los
lideres de las conferencias partidarias han
incrementado su control sobre las agendas
del Congreso y ejercen gran influencia para
la toma de decisiones.

En el Senado, particularmente, los lideres
desempenan un papel importante en las fun-
ciones diarias, incluido el establecimiento de
agendas legislativas, la organizaciéon de los
comités y la determinacion de como se desa-
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rrollan las acciones en el pleno. (United Sta-
tes Senate, s. f.)

La estructura del 118° Congreso de Estados
Unidos, que tomé posesién en enero de 2023
y terminara sus labores en enero de 2025,
ofrece una leve ventaja a los demécratas en
el Senado y una mayoria, también leve, a los
republicanos en la Camara de Representan-
tes (Granma, 2023). Esta dinamica en el Con-
greso, unido a las posiciones de liderazgo,
ha tenido incidencia en el tratamiento del
tema Cuba a lo interno del Legislativo y en la
conformacion de nuevas politicas y estrate-
gias estadounidenses. Por tanto, el estudio
de la correlacidon de fuerzas en los dos 6r-
ganos colegisladores norteamericanos, asi
como la revision de los perfiles de los lideres
en ambas camaras posee gran importancia
para el Estado cubano.

En correspondencia con lo planteado ante-
riormente, el presente trabajo tiene como
objetivo general: caracterizar la posicion po-
litica que mantienen hacia Cuba los lideres
del 118° Congreso de Estados Unidos. Para
su cumplimiento han sido definidos como
objetivos especificos: sintetizar los principa-
les aspectos relacionados con Cuba referi-
dos por los lideres del Senado del 118° Con-
greso de Estados Unidos en intervenciones
publicas, sintetizar los principales aspectos
relacionados con Cuba referidos por los lide-
res de la Camara de Representantes del 118°
Congreso de Estados Unidos en intervencio-
nes publicas y describir los rasgos de la po-
sicion politica hacia Cuba de los lideres del
118° Congreso de Estados Unidos.

Las intervenciones publicas de las cuales se
tomaron los aspectos para definir las posi-
ciones politicas se encuentran disponibles
en las paginas oficiales de los senadores y
representantes objetos de estudio, las cua-
les fueron debidamente referenciadas. Para
el analisis de las tendencias se valoraron
todas las alusiones registradas en las pagi-
nas referidas, y no unicamente los pronun-
ciamientos que han tenido lugar durante el
periodo legislativo 2023-2025.
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DESARROLLO

El 118° Congreso de Estados Unidos tomé
posesion el 3 de enero de 2023, luego de
las elecciones intermedias de noviembre de
2022. Este ejercera sus funciones hasta ene-
ro de 2025.

Actualmente los demécratas tienen el con-
trol del Senado, pues obtuvieron 51 escafhos
frente a los 49 Republicanos. En la Camara
de Representantes, los republicanos obtu-
vieron una ganancia neta de nueve escanos
frente a los demécratas (CNN, 2023). En co-
rrespondencia con ello, el Lider de la Mayoria
en el Senado pertenece al Partido Demodcrata
e igual posicion en la Camara de Represen-
tantes es ocupado por un Republicano.

Tratamiento del tema Cuba por
los lideres del Senado en el 118°
Congreso de Estados Unidos

La mayor parte de los lideres del Senado nor-
teamericano han hecho referencias publicas
a Cuba en diferentes momentos de sus carre-
ras legislativas, pero sobre la base de diver-
sas perspectivas. El estudio de sus pronun-
ciamientos permite establecer una tendencia
en cuanto a su posicion politica hacia la Isla.

Respecto del sector agricola, las senadoras
demécratas Debbie Stabenow y Amy Klobu-
char han sido las que mayor cantidad de re-
ferencias han hecho al tema de intercambios
con Cuba como posibilidad real e importante
que ofreceria beneficios a ambos estados.
Los principales aspectos que han intentado
potenciar son el aumento de los intercam-
bios entre agricultores cubanos y empresas
estadounidenses y la eliminacion de las res-
tricciones a la financiacion privada de las
exportaciones agricolas estadounidenses.
Resulta relevante la gran capacidad para es-
tablecer coaliciones bipartidistas en el 6rga-
no legislativo que distingue a las dos lideres
del Senado referidos y, en el caso de Stabe-
now, su posicién, teniendo en cuenta que se
desempena como presidenta del Comité Se-
natorial de Agricultura, Nutricion y Silvicultu-
ra en el Congreso.
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Sobre el tema de la inmigraciéon cubana en el
territorio norteamericano, los lideres del Par-
tido Demécrata que han realizado alusiones
a Cuba son las senadoras Elizabeth Warren
y Tammy Baldwin. Sus acciones principales
han estado dirigidas a la reduccion de res-
tricciones de asilo para los cubanos —junto a
haitianos, venezolanos y nicaragiienses- que
arriban a las costas estadounidenses y a la
promocion de politicas que autoricen a estos
a acceder a puestos laborales.

Sobre la senadora Elizabeth Warren se debe
tener en cuenta la postura que mantuvo ha-
cia Cuba durante la pandemia de COVID-19,
pues no impidié los envios de equipos mé-
dicos y recursos a la naciéon cubana, accién
que marca una diferencia considerable frente
a la politica de Gobierno de arreciar el blo-
queo econdmico en este periodo.

Varios lideres demdcratas del Congreso es-
tadounidense actual han expresado en in-
tervenciones publicas su disposicion de fa-
vorecer los intercambios comerciales con
Cuba, teniendo en cuenta los beneficios que
ello pudiera aportar para ambas naciones. La
funcionaria mas reconocida por esta posi-
cion es Amy Klobuchar, quien ha defendido
el mantenimiento de relaciones econémicas
y politicas, desde la perspectiva de los be-
neficios que ello aportaria para la seguridad
nacional de Estados Unidos.

Teniendo en cuenta el interés de flexibilizar
las relaciones con Cuba, Klobuchar ha referi-
do en el Congreso la necesidad de eliminar el
bloqueo econémico contra el estado caribe-
nho. Su interés se fundamenta en las posibili-
dades de intercambio que ello abriria y que,
a su vez, generarian oportunidades de de-
sarrollo econémico para los dos paises. De
acuerdo con estas aspiraciones, también ha
sido critica de las politicas de Donald Trump
—mantenidas por Biden- que recrudecieron
las acciones del Gobierno estadounidense
contra Cuba y que representaron un retro-
ceso respecto de la politica desarrollada por
Barack Obama. Para Cuba estas acciones re-
sultan muy positivas teniendo en cuenta las
intenciones de intercambio en diversos sec-
tores que estos congresistas también pro-
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mueven.

Es valido destacar que Klobuchar, presiden-
ta del Comité Directivo del Partido Demoécra-
ta en el 118° Congreso, también elaboré6 dos
proyectos de legislacion (2016 y 2021) con
apoyo bipartidista para levantar el bloqueo
impuesto a Cuba. Ademas, ha promovido los
intercambios educativos y culturales entre
ciudadanos de ambas naciones y ha critica-
do en reiteradas ocasiones las medidas de
restriccion de viajes aéreos comerciales de
Estados Unidos hacia Cuba, asi como la ar-
bitraria inclusion de esta ultima en la lista de
paises patrocinadores del terrorismo.

En contraposicion con las posibilidades de
acercamiento, varios miembros actuales del
liderazgo del Senado rechazan un incremen-
to de la relacion bilateral Cuba-Estados Uni-
dos y defienden el principio de obstaculizar
todo intento legislativo que pudiera generar
una apertura para los intercambios.

Como tendencia, estos lideres se unen a
las iniciativas legislativas de los senadores
anticubanos Bob Menéndez y Marco Rubio,
que promueven el apoyo al “Movimiento Pro
Democracia De Cuba” y que han logrado
presentar ante los 6rganos colegisladores
iniciativas bipartidistas. En este sentido des-
taca la lider Vicepresidenta de Divulgacion
del Partido Demécrata Catherine Cortez Mas-
to, que se ha unido a varios proyectos de am-
bos senadores.

En relacion con lo anterior, también destaca
el caso del senador demodcrata Mark Warner,
quien se desempeina como Vicepresidente de
la Conferencia partidaria en el 118° Congre-
so. Warner realizé una visita a Cuba en 2015
para explorar oportunidades comerciales en-
tre la isla caribena y Virginia, estado por el
que se desempena como senador y también
habia explicado anteriormente la necesidad
de eliminar las sanciones econdémicas y di-
plomaticas estadounidenses que han limita-
do durante décadas los intercambios bilate-
rales. Sin embargo, desde 2023, ha recibido
la influencia de los senadores anticubanos y
se ha aliado a las posiciones mas coercitivas,
que son justificadas con la supuesta amena-
za para la seguridad nacional estadouniden-
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se que representan Cuba, Venezuela, Rusia,
China e Iran.

Otra de las estrategias mantenidas por los
lideres opuestos a cualquier acercamiento
al Estado cubano —en su mayoria republica-
nos- es la critica constante a la gestién de los
demdcratas, y particularmente a la de Biden,
por “no mantener posturas lo suficiente-
mente fuertes contra el socialismo de China,
Cuba y Venezuela”.

En los casos de Mitch McConnell, lider de la
minoria en el Senado; John Barrasso, tercer
miembro de mayor rango en el liderazgo re-
publicano del Senado como presidente de la
Conferencia Republicana y John Thune des-
tacan sus alusiones a Cuba -y sus relacio-
nes con China y Rusia- como un “gran peli-
gro” para la seguridad nacional de Estados
Unidos. Asimismo, defienden la supremacia
norteamericana como “garante universal de
la democracia” y utilizan con perspicacia di-
versas herramientas para moldear la opinién
publica internacional respecto de sus intere-
ses. En el Comité de Agricultura, McConnell
y Thune representan posiciones antagonicas
a la de la Demécrata y Presidenta del Comité
Debbie Stabenow, pues se oponen a toda po-
sibilidad de intercambio agricola con la na-
cion caribena.

La interrupcion de todos los posibles inter-
cambios comerciales también constituye un
asunto clave para los lideres del Senado nor-
teamericano referidos anteriormente. En este
sentido, la prohibicion de la exportacion de
petréleo hacia Cuba, con el objetivo de limi-
tar las capacidades de desarrollo econémi-
co, es uno de los tépicos mas abordados en
los proyectos legislativos.

Otro de los temas mas referidos en torno a
Cuba desde las posiciones de liderazgo con-
servador es la supuesta necesidad de apoyar
a la poblaciéon cubana que “debié movilizar-
se el 11 de julio de 2021 por la vulneracion
de la democracia y los derechos humanos
en el pais”. En este sentido, destacan las in-
tervenciones de senadores con reconocida
influencia bipartidista como Joni Ernst, She-
lley Moore Capito y Mitch McConnell, que
han apoyado al senador anticubano Marco
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Rubio y sus colegas en la presentacion de
resoluciones contra Cuba.

En el caso de la senadora republicana Ca-
pito, también se le asocia con proyectos le-
gislativos encaminados a “incrementar” la
seguridad fronteriza norteamericana ante la
presunta amenaza para la seguridad nacio-
nal de Estados Unidos que representa la in-
migracion de ciudadanos cubanos.

Tratamiento del tema Cuba por
los lideres de la Camara de
Representantes en el 118°
Congreso de Estados Unidos.

La toma de posesion del 118° Congreso mar-
c6 el comienzo de una nueva generacion de
liderazgo para los demécratas de la Camara.
El representante Hakeem Jeffries, de Nueva
York, asumié como lider del partido, Katheri-
ne Clark, de Massachusetts, como latigo de-
mdocrata, y Pete Aguilar como presidente del
caucus (Granma, 2023). Sobre estos lideres
destaca la no referencia a Cuba en sus decla-
raciones.

En cuanto a las demas posiciones de lideraz-
go de la Camara, también resulta relevante la
escasa atencion ofrecida al tema Cuba den-
tro del Congreso. En este escenario, las re-
ferencias mas importantes provienen de los
lideres del Partido Republicano, centradas
principalmente en la emigraciéon cubana y la
critica al socialismo.

Mike Johnson y Elise Stefanik, ambos repre-
sentantes republicanos, han enfatizado “/a
dificil situacion de los cubanos que huyen
de la isla” y han criticado el socialismo como
“ideologia fallida”. En este sentido, Mike Jo-
hnson cataloga la emigracién como una ca-
tastrofe humanitaria y ha hecho alusion a
presuntas manipulaciones a la burocracia
federal hechas por el presidente Joe Biden
para abrir las fronteras a los inmigrantes ile-
gales. Por su parte, Elise Stefanik, ha refe-
rido “la necesidad de aceptar la emigracion
por mar”, la cual habia sido rechazada por el
presidente Biden. Asimismo, la republicana
condena brutalmente el “régimen cubano”.
(House Republican Conference, s. f. ; Meet
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El lider de la minoria, Steve Scalise, ha cali-
ficado al gobierno como un “fracaso del so-
cialismo”y ha condenado su historial de de-
rechos humanos. En enero de 2023, Steve se
unio a la congresista anticubana Maria Elvira
Salazar en la presentaciéon de una resolucién
que refleja su perspectiva.

Sin embargo, dentro de la Camara de Repre-
sentante existe un pequeino grupo que fa-
vorece un enfoque mas conciliatorio hacia
Cuba. Uno de los principales lideres de este
segmento es el representante Tom Emmer.
El republicano presenté un proyecto de ley
en 2015 para eliminar el bloqueo econémi-
co, comercial y financiero impuesto a Cuba.
En 2017, desarroll6 la Ley de Comercio con
Cuba, la cual facilitaba la inversiéon de em-
presas privadas en la Isla. Ademas, se opuso
a la postura de retroceso de Donald Trump
acerca de los intercambios con la nacién ca-
ribena.

Principales rasgos de la posicion
de los lideres del 118° Congreso
de Estados Unidos hacia Cuba

La tendencia principal del liderazgo actual
del Congreso de Estados Unidos en su posi-
cion hacia Cuba es la polarizacion. Mientras
la mayoria de los lideres demoécratas abogan
por un acercamiento que beneficie a ambas
partes, la mayoria de los lideres del Partido
Republicano apuestan por recrudecer las
sanciones e incrementar la hostilidad hacia
el Gobierno cubano, aludiendo, incluso, al
peligro para la seguridad nacional estadou-
nidense que cierta proximidad pudiera aca-
rrear. En este escenario, las estrategias para
encaminar sus politicas presentan ciertas
diferencias, mientras los lideres democratas
utilizan las declaraciones como herramienta
principal para promover los intercambios, los
sujetos mas conservadores emplean instru-
mentos mas fuertes como proyectos legisla-
tivos particulares y la propia obstaculizaciéon
de las intenciones de acercamiento.

En relacion con los intentos de incrementar
la relacion bilateral, provenientes en su ma-
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yoria de los lideres demodcratas del Senado,
destaca el reconocimiento de posibilidades
para establecer vinculos en los sectores
agricola, comercial y de seguridad fronteri-
za; asi como la promocién de intercambios
con nuevas formas de la economia cubana
y en los ambitos migratorio, educativo y cul-
tural. En este sentido, resulta muy relevan-
te el hecho de que congresistas que lideran
las conferencias partidarias introduzcan en
los debates asuntos como la necesidad de
eliminar el bloqueo econémico, comercial y
financiero impuesto a Cuba y de excluir a la
nacién caribena de la lista de paises patroci-
nadores del terrorismo.

Por otra parte, las posiciones politicas en
contra de un acercamiento entre los dos esta-
dos y criticas del gobierno de la nacién cari-
befa se asocian fundamentalmente a lideres
republicanos de la Camara de Representan-
tes. Ello se corresponde con la tendencia
histérica, y en el 118° Congreso, que posee
una mayoria republicana, esto no facilitara
las relaciones entre los dos estados.

Los lideres demécratas de la Camara, que
representan en este 6rgano el Partido de la
minoria, no han tratado abiertamente el tema
Cuba en sus declaraciones. Su escasa aten-
cion al asunto pudiera estar relacionada con
la baja prioridad del tema entre los votantes
demdcratas o la falta de unidad en el Partido
acerca de como abordar la cuestion.

Finalmente, se reconoce que las posiciones
contra Cuba en el Congreso norteamericano
estan influenciadas, en gran medida, por la
labor de los senadores y representantes anti-
cubanos. Estos han empleado dos argumen-
tos basicos para justificar los ataques vy li-
mitaciones econémicas impuestas al estado
cubano. Por una parte, “el fracaso del siste-
ma socialista” y, por otra, el supuesto peligro
que representa para la seguridad nacional de
Estados Unidos las relaciones de Cuba con
China y Rusia, las cuales —segun los con-
gresistas norteamericanos- constituyen una
amenaza, pues se utiliza la Isla como encla-
ve para trazar y poner en marcha estrategias
contra el Gobierno estadounidense.
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CONCLUSIONES

El estudio de las posiciones politicas hacia
Cuba de los lideres del 118° Congreso de Es-
tados Unidos revela las siguientes conclu-
siones:

La tendencia fundamental en cuanto al tema
Cuba en el 118° Congreso es la polarizacion.
El liderazgo republicano defiende el recrude-
cimiento de la politica hacia la Isla y la im-
plementacion de nuevas medidas coercitivas
mientras los lideres demécratas asumen po-
siciones que tienden al acercamiento entre
ambas naciones.

Los lideres del Senado en el 118° Congreso
de Estados Unidos mantienen dos posicio-
nes bien definidas respecto del tema Cuba:
los que apoyan el acercamiento a la Isla para
promover los intercambios en beneficio de
ambas partes y los que rechazan las politicas
dirigidas a incrementar la relacion bilateral e
influyen para ampliar la hostilidad contra el
estado cubano.

El tema Cuba ha recibido una atencion limi-
tada por parte los lideres de la Camara de
Representantes en el 118° Congreso de Es-
tados Unidos. La mayor parte del liderazgo
republicano de este 6rgano que posee una
posicion politica bien definida respecto del
tema se asocia con posturas criticas al Go-
bierno cubano, centradas en la emigracion,
el fracaso del socialismo y la necesidad de
aplicar medidas “duras” contra la Isla. Por su
parte, los lideres demécratas de la Camara
han permanecido en gran medida silencio-
sos sobre el tema.
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NOTAS

1. Iniciativa impulsada por congresistas
anticubanos en contra del Gobierno y el
pueblo de la Isla. Su objetivo, en ultima
instancia, es promover la desestabiliza-
ciéon del orden politico en la nacién cu-
bana.z
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RESUMEN

El periodo gubernamental de Pedro Sanchez Pérez-Castejon como presidente del Gobierno
de Espana estuvo marcado por numerosos desafios, tanto a nivel nacional como internacio-
nal. Tras su investidura en junio de 2018, el gobierno enfrentdé una crisis politica derivada
de la destitucién de su predecesor, una fragmentacion politica y una economia que no se
habia recuperado completamente de la crisis financiera de 2008. Su mandato estuvo mar-
cado por la crisis del coronavirus y el estallido de la guerra ruso-ucraniana. En respuesta a
estos desafios, el gobierno de Sanchez implementé un programa socioeconémico expan-
sivo orientado a estimular el crecimiento econémico, reducir las desigualdades sociales y
avanzar hacia la transicion ecoldgica. Estas acciones marcaron un cambio significativo en
la implementacion de politicas econdmicas, especialmente durante la recuperacion pospan-
demia, que si bien obtuvo resultados positivos, también manifesté consecuencias negativas
para la economia espafola.

Palabras Clave: Pedro Sanchez, Espaiia, economia espafola, gobierno.

ABSTRACT

Pedro Sanchez Pérez-Castejon’s government period as President of the Government of Spain
was marked by numerous challenges, both nationally and internationally. After his inaugura-
tion in June 2018, the government faced a political crisis resulting from the dismissal of his
predecessor, political fragmentation and an economy that had not fully recovered from the
2008 financial crisis. His mandate was marked by the coronavirus crisis and the outbreak of
the Russian-Ukrainian war. In response to these challenges, the Sanchez government imple-
mented an expansive economic and social program aimed at stimulating economic growth,
reducing social inequalities and the ecological transition. These actions marked a significant
change in the implementation of economic policies, especially during the post-pandemic
recovery, although it obtained positive results, it also manifested negative consequences for
Spain’s economy.

Keywords: Pedro Sanchez, Spain, Spanish economy, government.

tradicionales. A esto se sumaban la crisis que
se habia desarrollado luego de la declaraciéon
unilateral de independencia de Catalunya
en el 2017 y la posterior intervencion del
gobierno central. Ademas, heredd una
economia aun en recuperacion tras la crisis
financiera de 2008, aquejada por altas tasas
de desempleo y deuda publica.

INTRODUCCION

El secretario general del Partido Socialista
Obrero Espanol (PSOE), Pedro Sanchez
Pérez-Castejon, fue electo el 1ro de junio
de 2018 como presidente del Gobierno de
Espana, tras la destitucion del conservador
Mariano Rajoy del Partido Popular (PP),

por el Congreso de Diputados. El nuevo Sanchez se comprometié a tomar una serie

Gobierno enfrenté la fragmentacioén politica,
debido a un auge de partidos alternativos
que pusieron en entredicho los partidos
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de medidas para estimular el crecimiento
econémico y reducir las desigualdades
sociales. En este sentido, su politica
econémica, se ha caracterizado por un
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enfoque expansivo, priorizando el gasto
publico y las medidas sociales. Tras las
elecciones generales del 10 de noviembre de
2019, y la constituciéon del Parlamento de la
XIV Legislatura, el Congreso de los Diputados
aprobd, por segunda vez, la investidura de
Pedro Sanchezcomo Presidente del Gobierno.
Esta legislatura estuvo acompaiada de un
complejo escenario internacional marcado
por la pandemia de Covid-19 y el conflicto
ruso-ucraniano.

En ese contexto, el gobierno, libré una ardua
batalla por la recuperacion de los derechos
sociales perdidos durante la gestion del
PP e impulsé un programa econémico y
social en defensa de las minorias. La nueva
gestion aumentdé la generacion de empleo,
facilité la aplicacion de una agenda para
la transicion ecolégica, condend todo tipo
de discriminacion y asumié el compromiso
del Estado para enfrentar los efectos del
cambio climatico. De la misma manera
avanzé en la implementacion de la politica
econdmica de una forma diferente; la cual
ha incidido en indicadores claves como
el crecimiento, el desempleo, la deuda
publica y la desigualdad. Esta investigacion
pretende ser la base para la comprensién de
las medidas socioeconémicas aplicadas por
el gobierno espanol en el periodo 2018-2023,
el impacto de dichas medidas en la sociedad
y la economia de la naciéon ibérica, y las
limitantes que las han condicionado.

DESARROLLO

Primera Legislatura
(2018-2019)

Ascenso a la Jefatura del
Gobierno y Desafios
Socioeconémicos y Politicos

El 2 de junio de 2018, Pedro Sanchez Pé-
rez-Castejon se convirtié en el séptimo pre-
sidente del Gobierno desde la transicion de-
mocratica. Su llegada a Moncloa se produjo
luego que el Congreso aprobara la mocidén
de censura presentada por el PSOE al Presi-
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dente Mariano Rajoy (PP). Entre las peculia-
ridades de dicha eleccion se destaca ser el
primero que llega a este cargo sin ser dipu-
tado y ser la primera vez que se accede a la
jefatura del gobierno a través de una mocion
de censura.

El nuevo gobierno enfrenté importantes de-
safios en materia de derechos de las mino-
rias y avances sociales. Los escandalos de
corrupcion del PP debilitaron la confianza
de la ciudadania en las instituciones y abrie-
ron paso a una crisis del modelo bipartidista
espanol. Desde la transicién democratica el
sistema de partidos politicos espanoles se
ha caracterizado por el bipartidismo, siendo
el PSOE y el PP los principales de Espana.
Una de las tareas del nuevo gobierno, fue li-
diar con un mapa politico al que se sumaron
nuevas fuerzas como Podemos y Ciudada-
nos! que incidieron en las decisiones a nivel
nacional y crearon una situaciéon inestable
de gobernabilidad. Un problema que marcé
el periodo gubernamental fue la composicion
del Senado y el Congreso de Diputados. La
mayoria en ambas camaras era del Partido
Popular, lo que trajo como consecuencia mo-
rosidad en cuanto a la toma de decisiones.

Sanchez heredé un pais que aun se recu-
peraba de la crisis econémica financiera de
2008. Segun Sanchis (2018), a pesar de te-
ner un PIB con un crecimiento en tres anos
consecutivos (2015, 2016, 2017) cerca del 3%
anual, el gobierno popular no tuvo la capa-
cidad de estabilizar la economia, demostran-
do la ineficacia de las politicas de recortes
aplicadas por la derecha espaiola. La deu-
da publica ascendié del 65,8% en el 2011 al
98% en el 2018, 30 puntos de incremento en 7
anos (Datosmacro, 2023). El poder adquisiti-
vo de los asalariados y pensionistas decayé
a lo largo del periodo legislativo, incremen-
tando de forma proporcional la desigualdad,
la pobreza y la exclusién social. La alta tasa
de desempleo situé a Espafna como el segun-
do pais con mayor numero de parados de la
Unién Europea (UE), solamente después de
Grecia. Atendiendo los indicadores sociales,
en mayo de 2018, era uno de los paises con
peores condiciones socioeconémicas de la
region.
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A pesar de las especulaciones del expresi-
dente Mariano Rajoy sobre el alcance de sus
politicas econémicas y sociales en beneficio
de los ciudadanos, la pobreza y la desigual-
dad aumentaron a lo largo de su gobierno.
Las estadisticas reflejan que, aunque la eco-
nomia crecid y se cre6 empleo?, los sectores
de mayor vulnerabilidad de la sociedad no
fueron beneficiados. El crecimiento econé-
mico experimentado entre el 2016 y el 2018,
beneficié mas a los ricos (“el 40% de las ri-
quezas terminaba en manos del 1% mas ri-
cos, mientras que el 7% fue a parar a manos
del 50% mas pobres”) (Sanchis, 2018).

Una cuestion importante para el gobierno
fue el didlogo como mecanismo para la es-
tabilizacion de las relaciones con el indepen-
dentismo en Cataluna, ante la declaraciéon
unilateral de independencia de 2017. A pesar
de que el PSOE pacté con el PP la interven-
cion en la region, los partidos nacionalistas
apoyaron la mocion de censura. Una de las
primeras acciones de Pedro Sanchez como
presidente, fue emprender un proceso de
acercamiento y dialogo con la Generalitat®, a
través de reuniones con su presidente, Quim
Torra para gestionar la crisis de unidad na-
cional.

Otro elemento que caracterizé al nuevo go-
bierno fue que asumio los Presupuestos Ge-
nerales de Estado (PGE) disehados por el go-
bierno saliente y un gasto de deuda publica
rozando, segun datos del Banco Mundial, el
100% de su PIB. Segun Datosmacro (2019),
la aprobacion de un nuevo PGE de 125.064
millones de euros para el 2019 constituyo
una necesidad apremiante para llevar a cabo
politicas sociales competentes y oxigenar
de la misma forma a la Seguridad Social. Sin
embargo, la aprobacion del nuevo techo de
gasto fue demorada. La principal razén fue la
negativa de impedir la modificacion del pre-
supuesto por parte del Senado y el Congre-
so.

En este contexto, de acuerdo con lo expresa-
do por Sanchéz (2018), con el fin de “sacar a
Espana de la paralisis y consolidar un cam-
bio de época” se llevé a cabo una politica
llamada Agenda para el Cambio®. Su objeti-
vo fue de reconstruir un Estado de bienestar
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apoyado en tres ejes principales: la regene-
racion moral y politica, la modernizacion de
la economia y el fortalecimiento del modelo
de cohesion social nacido de la Constitu-
cion. Es decir, la recuperaciéon de una sani-
dad, educacién y sistemas publicos dignos
y de calidad.

Con el propésito de modernizar la economia
a través de la Agenda para el Cambio, el go-
bierno de Sanchez se incliné por una nueva
politica fiscal progresiva con el objetivo de
aumentar los ingresos del Estado, redistri-
buir la riqueza y financiar programas socia-
les. Algunas de las acciones claves en este
ambito incluyeron reformas en el Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF)
para extender la progresividad del sistema
impositivo y elevar la contribucion de las
rentas mas altas. Ademas, se produjo el in-
cremento de impuestos a las grandes corpo-
raciones para ampliar la recaudacion fiscal,
y la implementacion de medidas para limitar
la elusion fiscal y cerrar lagunas fiscales que
permitian a algunas empresas y contribuyen-
tes evitar el pago de gravamenes.

Dentro de los nuevos cambios se sentaron
las bases para la reindustrializacion, el desa-
rrollo de la ciencia y la innovacién. En este
sentido, se elaboré el plan Reindus que con-
t6 con un fondo de 400 millones de euros (La
Moncloa, 2018). Unido a este proceso se pro-
movieron programas de formacién para re-
ducir el desempleo y mejorar la cualificacion
de los trabajadores. Como parte del desarro-
llo de esta disposicién se aplicé el plan de lu-
cha por el empleo digno. Para su realizacién
se destiné un presupuesto de 2000 millones
de euros con el fin de reducir el impacto en
la poblacion juvenil y la reversion de los re-
cortes en educacion, asi como, se destinaron
100 millones de euros para financiar 500 pro-
yectos innovadores; el incremento del 15%
en ayudas a la investigacioén; la apuesta por
la transicion ecoldgica o el apoyo a sectores
estratégicos como la agricultura o la pesca
(Sanchez, 2018). Se aprobé el aumento del
salario minimo interprofesional a 900 euros
mensuales como via para mejorar las condi-
ciones de trabajo y reducir la pobreza. Ade-
mas, se generaron politicas para potenciar
la conversiéon energética y lucha contra el
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cambio climatico, con la aprobacién del Plan
Nacional Integrado de Energia y Clima. (La
Moncloa, 2024)

Conjuntamente se emprendieron tareas para
la recuperacion de la sanidad publica univer-
sal como la eliminacién de las trabas para
acceder a la salud a personas enfermas de
VIH, diabetes, psoriasis o celiaquia. Igual-
mente, se tomaron medidas para reducir la
brecha salarial, avanzar en materia de géne-
ro y promover la igualdad en el mercado la-
boral, como la aprobaciéon de la Ley Integral
contra la Violencia de Género y la creacion el
Alto Comisionado contra la Pobreza Infantil
para la proteccion de los menores. Otras dis-
posiciones de caracter social con un impacto
significativo fueron la lucha contra la pobre-
za y la puesta en marcha del Plan Estatal de
Vivienda 2018-2021 para facilitar el acceso a
la vivienda y combatir la especulacion inmo-
biliaria (La Moncloa, 2018).

En conclusion, la Agenda para el Cambio
para superar la Espana de inicios de 2018 se
desarrollé en estas cinco grandes trasforma-
ciones: impulso a la educacion como palan-
ca de cambio; financiacidon y sostenibilidad
del sistema de pensiones; transformaciéon
del mercado de trabajo e incentivo empresa-
rial con medidas como la mayor subida del
salario minimo interprofesional desde 1997;
transicion ecoldgica de la economia, apoya-
da en la futura Ley de Cambio Climatico y la
regeneracion democratica de las institucio-
nes (La Moncloa, 2018). Este periodo consti-
tuyé un momento clave de avances en térmi-
nos de politicas sociales y econémicas mas
equitativas, justas e inclusivas.

Segunda Legislatura
(noviembre 2019-2023)

El 13 de febrero de 2019, el Congreso de Di-
putados rechazé el PGE propuesto para ese
ano. Ante la negativa, Sanchez convocé a
elecciones anticipadas para el mes de abril.
Finalmente se celebraron el 28 de abril de
2019. El 71,8% de los espainoles acudieron a
las urnas (Roa, 2023). La negativa de Ciuda-
danos para formar gobierno con el PSOE y
las diferencias con Unidas Podemos crearon
un panorama complejo para el pais. La falta
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de un acuerdo entre los partidos no logroé los
apoyos necesarios para formar gobierno. En
consecuencia, las Cortes fueron disueltas y
se convoco nuevamente a elecciones gene-
rales para el mes de noviembre.

El 10 de noviembre se produjo la repeticion
electoral. Los 350 diputados se distribuyeron
de la siguiente forma: EI PSOE, obtuvo un to-
tal de 120 representantes, lo que lo posicioné
como el partido vencedor, pero sin mayoria
absoluta. El PP, de Pablo Casado, obtuvo 88
escainos, consolidandose como el segun-
do mas votado; Vox, liderado por Santiago
Abascal, irrumpié con 52 parlamentarios; la
coalicion de Unidas Podemos obtuvo 35 es-
canos; lzquierda Republicana de Cataluha
(ERC) obtuvo 13, consolidandose como una
fuerza politica relevante en el contexto cata-
lan; Ciudadanos, sufrié un importante des-
censo, pasando de 57 diputados a obtener
solo 10; Juntos por Cataluha (JxCat) obtu-
vo 8 escanos; el Partido Nacionalista Vasco
(PNV) obtuvo 6; Bildu obtuvo 5; Mas Pais, 3
y la Candidatura d’Unitat Popular (CUP) obtu-
vo 2 (La Moncloa, 2020).

Tras la constitucion de las Cortes Generales
de la XIV Legislatura, el Congreso de Diputa-
dos aprobé la investidura de Pedro Sanchez
como Presidente del Gobierno. El 7 de enero
de 2020 naci6 el primer gobierno de coali-
cion¢ en mas de 40 afnos de democracia espa-
nhola (Rodriguez Romero & Mustelier Fernan-
dez, 2024). La fragmentacion del espectro
politico y la irrupcion de nuevos partidos
contribuyeron a la diversidad y complejidad
del Parlamento. Esta heterogeneidad de fuer-
zas politicas dificulté la formacién de mayo-
rias estables y propicioé un escenario politico
marcado por la inestabilidad y la necesidad
de negociacion y consenso entre diferentes
partidos para la adopcién de decisiones le-
gislativas. A esto se sumé la maquinaria me-
diatica en defensa de los intereses de las
grandes élites empresariales, religiosas y fi-
nancieras.

En febrero de 2020, a solo un mes de ini-
ciar el periodo legislativo se desaté a nivel
mundial, la pandemia del Covid-19. Cuando
el coronavirus, fue declarado por la Organi-
zacion Mundial de Salud (OMS) como emer-
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gencia sanitaria, Espafha ya contaba con mas
de 4000 casos positivos (Hermi Zaar & Garcia
Avila, 2020). El Consejo de Ministros, decret6
el “estado de alarma” para el territorio nacio-
nal previsto en la Constitucién en su articulo
116’ y pasé a considerarse la Covid-19 como
un elemento de fuerza mayor. El gobierno
estuvo obligado a adoptar numerosas medi-
das de alarma que sustentaron legalmente el
confinamiento de los ciudadanos para evitar
nuevas oleadas.

La ruptura de las cadenas de suministros
provenientes de China hizo que muchas fa-
bricas espanolas y europeas ralentizasen
su produccién por falta de componentes. La
declaracion del “estado de alarma” en Espa-
ha acelero el congelamiento de los sectores
econémicos no esenciales e inicié un proce-
so de desaceleracion econémica. Sectores
importantes para la economia como el turis-
mo y las industrias fueron frenados por las
medidas de confinamiento y el cierre de las
fronteras.

El cese de las actividades econémicas dio
origen a problemas multidimensionales. En-
tre las nuevas preocupaciones destacaban el
incremento del desempleo y la sostenibilidad
econdémica de los ciudadanos espanoles. En
este sentido, se tomaron iniciativas con el fin
de reducir el impacto de la pandemia, evitar
la paralizacion de la economia, promover la
recuperacion del sector empresarial, sus-
citar la superacion de la crisis e impedir la
paralisis econémica. Entre las medidas mas
trascendentales estuvo la aplicaciéon del Ex-
pediente de Regulacién Temporal de Empleo
(ERTE)2, como una estrategia de flexibilidad
temporal que posibilité reducir la jornada la-
boral y suspender el trabajo presencial en las
empresas.

Desde el 2018, Sanchez llevaba a cabo la
politica denominada Agenda para el Cam-
bio, liderada por la Ministra de Economia,
Nadia Calviino. Esta agenda estuvo afectada
por el rechazo del Congreso de Diputados al
PGE para el 2019. Sin embargo, tras la nue-
va convocatoria a elecciones y la crisis del
coronavirus, paso a formar parte esencial de
un nuevo proyecto de recuperacion llamado
“Plan de Recuperacion, Transformaciéon y
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Resiliencia de la Economia Espanola’.

El “Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia de la Economia Espanola” fue la
estrategia implementada para la moderniza-
cion de la economia espanola, la recupera-
cion del crecimiento econémico y la creaciéon
de empleo para la reconstruccion econémica
solida, inclusiva y resiliente tras la crisis ge-
nerada por el Covid-19 (Gobierno de Espana,
2020). Fue la guia empleada para canalizar los
fondos destinados por Europa a reparar los
dafos generados por la crisis de la pande-
mia a través de reformas e inversiones. Tuvo
cuatro ejes transversales: la transicién eco-
Iégica, la transformacién digital, la cohesion
territorial y social, y la igualdad de género.

La lenta recuperacion fue, en parte, debi-
do a la gran crisis del turismo en el 2020, la
escasez de ayuda directa a empresas y un
confinamiento mas largo que el del resto de
Europa. El impacto de la pandemia llevé a re-
gistrar en el 2020 un descenso histérico del
PIB del 11,3% (Fernandez, 2024), siendo Es-
pana uno de los paises mayormente afecta-
dos de la region.

Una de las medidas trascendentales en ma-
teria social y econémica fue la aprobacié de
la Ley Reforma Laboral, ratificada en el Real
Decreto 32/2021. La misma garantizé la es-
tabilidad en el empleo, la transformacion del
mercado laboral y la construccion de rela-
ciones profesionales sanas, alejadas de la
precariedad y garantizando un trabajo digno,
como lo expresa el articulo 9.2 de la Consti-
tucién espanola.

Esta Ley priorizé el contrato indefinido y
mantuvo solo en dos modalidades el trabajo
temporal: uno, por incremento de la produc-
ciony el otro, para sustituir a otro trabajador;
en ambos casos con una duracién de un ano.
Los resultados fueron inmediatos, constitu-
yendo uno de los grandes logros del gobier-
no de coalicién. El empleo mejoro significa-
tivamente en el transcurso de un ano, en el
que se incorporaron 514.700 personas hasta
superar los 20,5 millones de ocupados (Diaz,
2022). El numero de personas en paro se si-
tué por debajo de tres millones, algo que no
sucedia desde 2008, cuando empezo la crisis
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financiera (DatosMacro, 2023). De diciembre
de 2021 a diciembre de 2022, el empleo asa-
lariado indefinido se incrementé en 1.375.000
personas, hasta alcanzar la cifra de 13,9 mi-
llones, la mas alta de toda la serie histodrica
(Bernardos, 2023). En el mediano plazo, el
éxito de esta reforma se demostré en sus re-
percusiones sobre la productividad y la in-
tensidad, duracién y estabilidad del empleo,
lo cual frené la destruccion de puestos labo-
rales que se evidenciaba en Espana desde
décadas anteriores.

Tres leyes complementarias se aprobaron
en el Congreso para incentivar la economia.
Para satisfacer los créditos de los acreedo-
res de forma coordinada y permitir la su-
pervivencia de empresas en crisis mediante
convenios con los acreedores se firmo la Re-
forma de la Ley Concursal, la cual contribuyé
a establecer el conjunto de normas sustan-
tivas y procesales que regulan el procedi-
miento concursal de toda clase de deudores
(Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado,
2020).

Para facilitar la creaciéon de empresas, re-
ducir obstaculos regulatorios, luchar con-
tra la morosidad e impulsar su crecimiento
y expansion, el Congreso de los Diputados
aprob6 la Ley de Creacién y Crecimiento
Empresas (Ley Crea y Crece). La misma es
una de las principales reformas del Plan de
Recuperacién, Transformacion y Resiliencia,
dirigida a fomentar el dinamismo del tejido
productivo y dar respuesta a las demandas y
recomendaciones de los diferentes organis-
mos internacionales (Agencia Estatal Boletin
Oficial del Estado, 2022).

El 20 de julio de 2023, quedd oficializada
como ley la Orden PCM/825/2023 por la que
se regulan los criterios y procedimientos de
certificacion de empresas emergentes que
dan acceso a los beneficios y especialidades
de la Ley 28/2022'° de fomento del ecosiste-
ma de empresas emergentes (Agencia Esta-
tal Boletin Oficial del Estado, 2023). Las tres
leyes buscan el impulso de la innovacion a
través de las pequenas y medianas empre-
sas en el pais.

En el ambito internacional, el 24 de febrero
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de 2022 estall6 el conflicto ruso-ucraniano.
Para Espana, miembro de la UE y de la Or-
ganizacion de Tratados del Atlantico Norte
(OTAN), esta conflagraciéon tuvo un impacto
negativo para la economia que marcaba un
lento crecimiento desde la pandemia, a pe-
sar de las estrategias trazadas. En la prime-
ra linea de las consecuencias del conflicto
figura el mercado energético, fuertemente
dependiente de los suministros procedentes
de Rusia. Las reducciones bruscas de las im-
portaciones de gas determinaron el encareci-
miento de la factura eléctrica que generé un
alto nivel inflacionario''. Ante esta situacion
los gobiernos de Espana y Portugal acorda-
ron el establecimiento de un tope maximo
en el precio del gas, con el objetivo de evitar
variaciones inesperadas en el precio y lograr
accesibilidad para todos.

Se ejecutaron acciones para minimizar el
impacto de la guerra ruso-ucraniana, como
el aumento del 15% a la cuantia del Ingreso
Minimo Vital (IMV)2 para que mas familias
pudiesen llegar a fin de mes en sus gastos.
La cantidad de IMV a percibir por los benefi-
ciarios subio entre 120 euros y 162, 23 euros
mensuales (As.com, 2022).

Otra medida de corte social fue la revaloriza-
cion de las pensiones de acorde con el indi-
ce de Precios al Consumidor (IPC). Esta re-
forma propicié que, a mediados de 2022, las
pensiones subieran un 2,5% y para el 2023,
a pesar de la inflacion, se elevaran un 8,5%.
La misma ha posibilitado que la pension me-
dia roce los 1200 euros. Desde el 2020 has-
ta 2024, casi 11,8 millones de pensionistas
y perceptores de prestaciones conservaron
0 aumentaron su poder adquisitivo (La Mon-
cloa, 2024).

En el plano de la igualdad de género se ubi-
caron varias iniciativas que fueron contro-
versiales dentro de la legislatura. Entre ellas
la Ley de Garantia Integral de la Libertad Se-
xual conocida también como ley del consen-
timiento o ley de “Solo si es si”. Su principal
aporte fue la exigencia del consentimiento
expreso a la hora de juzgar los delitos sexua-
les (Ramiro, 2023). Sin embargo, se conside-
ra una de las iniciativas fallidas del gobierno,
debido a que con la aprobacion de la nueva
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legislacion, numerosos condenados pidie-
ron que se revisara su condenay se han pro-
ducido numerosas excarcelaciones.

En este contexto, otras disposiciones adop-
tadas fueron las modificaciones de la Ley de
salud sexual y reproductiva, y la Ley para
la igualdad real y efectiva de las personas
trans y para la garantia de los derechos de
las personas LGTBI. Estas reformas fueron
impulsadas con el objetivo de “desarrollar y
garantizar los derechos del colectivo LGTBI
erradicando las situaciones de discrimina-
cion” (Agencia Boletin Oficial del Estado,
2023) y constituy6é un paso de avance para
esta comunidad dentro de una sociedad con-
servadora, como lo es la sociedad espanola.

En febrero de 2023, el Consejo de Ministros
favorecio el aumento del Salario Minimo In-
terprofesional (SMI) hasta los 1.080 euros
brutos mensuales (La Moncloa, 2024). Con
este aumento, Pedro Sanchez cumplié una
de las promesas de su campana electoral.
La subida del salario minimo tuvo un impac-
to positivo en la erradicacion de la pobreza,
especialmente la infantil, en la esperanza de
vida y en la salud mental de los ciudadanos.

A pesar de los altos y bajos que ha atrave-
sado el pais, para el cierre del ano 2023 el
incremento de los precios se habia contro-
lado eficazmente, con un porcentaje de 3,1,
luego de haber contado con la inflacion mas
elevada en su historia® desde 1984 (Bernar-
dos, 2023). Los esfuerzos desarrollados para
atenuar los efectos de la Covid-19 en los
ciudadanos se refleja en su deuda publica.
En 2023 la deuda publica en Espana fue de
1.573.754 millones de euros. Crecié 70.955
millones desde 2022, cuando fue de 1.502.799
millones, ubicandose entre los paises con
mayor deuda del mundo (DatosMacro, 2023).
Sin embargo, es notable la importancia que
se le dio a paliar los efectos en términos de
renta para las familias, que no ha sufrido cai-
das como resultado a las medidas sociales
puestas en marcha.

El indice de tendencia de la competitividad
apunta a que Espafa sigue recuperandose;
sin embargo, hay multiples dimensiones que
se deben tener en cuenta para medir este
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elemento. La cuota de las exportaciones es-
panolas ha disminuido desde 2003, cuando
alcanzé un 2,5%, hasta el 1,8% de 2021 (Do-
ménech, 2023). El saldo de la balanza por
cuenta corriente ha decrecido, desde el su-
peravit del 3,2% del PIB de 2016 al 0,6% de
2022 (Doménech, 2023). El pais transitdé de
tener una productividad 5,7 puntos por en-
cima del promedio de la UE en 2009 a situar-
se 7,5 puntos por debajo en 2023 (Alvarez,
2023). Sin embargo, pese a la crisis de los
precios energéticos y el encarecimiento de
otras materias primas, el saldo de la balanza
comercial ha subido respecto a 2013, cuando
el déficit fue de 17.142,7 millones de euros
(DatosMacro, 2023).

El PIB tuvo una recuperacion tardia luego de
la pandemia. En marzo de 2023, Espaina logré
recuperar la produccién obtenida en diciem-
bre de 2019. Demor¢ tres afnos y tres meses
en obtener este resultado, siendo uno de los
paises que mas tarde ha cumplido con esa
meta dentro de la UE. Al cierre de 2023, el PIB
habia crecido un 2,5% respecto a 2022; 3,3
décimas menor que la de dicho aho, cuando
fue del 5,8% (DatosMacro, 2023).

CONCLUSIONES

La gestion econémica del gobierno de Pedro
Sanchez en el periodo 2018-2023 fue positi-
va. El ejecutivo logré hacer frente a un esce-
nario nacional e internacional complejo, pro-
moviendo un crecimiento econémico estable
y reduciendo la tasa de desempleo a niveles
historicos. Las campafas mediaticas contra
el gobierno socialista, la compleja conforma-
cion del Parlamento y la oposicién de blo-
queo del PP han impedido aplicar la totalidad
de las propuestas del PSOE y, a la vez, han
elevado el dialogo politico a lo interno de la
sociedad espanola.

La economia del pais ibérico adopté un en-
foque expansivo en cuanto al gasto publico,
priorizando la inversion en educacién, sani-
dad, servicios sociales e infraestructuras. De
esta forma, se pretendi6é estimular el creci-
miento econémico y reducir las desigualda-
des sociales, pero ha generado preocupa-
ciones sobre la sostenibilidad de la deuda
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publica. El gasto en innovacion ha crecido,
superd las cifras anteriores ala crisis, aunque
lejos todavia de la media europea. El espiri-
tu reformista se centr6 en el ambito laboral y
las reformas de mercado donde ha mejorado
notablemente. Ante la crisis provocada por
la pandemia y el conflicto ruso-ucraniano, el
gobierno implemento un paquete de medidas
de apoyo a empresas y trabajadores, inclu-
yendo ayudas directas, préstamos y exencio-
nes fiscales. Estas disposiciones desempe-
fharon un papel crucial en la mitigacién de los
impactos econémicos negativos.

En materia de justicia social se ha contribui-
do a la reduccién del desempleo. Se registro
la subida del salario minimo, la revalorizacion
de las pensiones y la creacion del ingreso mi-
nimo vital, reduciendo la precariedad de los
sectores mas vulnerables. Sin embargo, per-
sisten desafios como la precariedad laboral
y la baja productividad en ciertos sectores.

A pesar de los avances realizados, aun per-
sisten retos importantes, como la elevada
deuda publica, la necesidad de impulsar re-
formas estructurales para mejorar la compe-
titividad y la transicién hacia un modelo eco-
némico mas sostenible. Una nueva reforma
fiscal, el creciente precio de la vivienda, la
inflacion y la todavia elevada tasa de paro,
continuan siendo problemas a resolver. Es-
tos retos requeriran un enfoque cuidadoso y
coordinado para mejorar el posicionamiento
de la economia espanola a nivel global y re-
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tir de la plataforma Ciudadanos de Cata-
lunya. Es un partido que se autodefinié
como centrista, en la practica se posicio-
né en al centro derecha del espectro po-
litico espanol y establecié alianzas con el
PP.

. Se cre6 empleo, precario y mal pagado.

. La generalidades el sistema institucional
en que se organiza politicamente el go-
bierno autonémico de Catalunya.

. El nuevo PGE, aprobado para 2019, fue
un 4,4% mas que en 2018.

. La Agenda para el Cambio fue el plan de
recuperacion de Espana en materia de
educacién, formacién profesional, em-
presas, reforma de las pensiones y labo-
ral, etc. Fue liderado por Nadia Calvino,
entonces Ministra de Asuntos Econémi-
cos y Transformacion Digital.

. El primer gobierno de coalicion estuvo
conformado por el PSOE en conjunto con
Unidas Podemos.

. El articulo 116 reforzado por la ley Orga-
nica 4/1981 que establece lo siguiente en
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su articulo primero que: “Procedera la
declaracion de los estados de alarma, ex-
cepcion o sitio cuando circunstancias ex-
traordinarias hiciesen imposible el man-
tenimiento de la normalidad mediante los
poderes ordinarios de las Autoridades
competentes”.

. La aplicaciéon de los ERTE en situacio-

nes excepcionales se recoge en el arti-
culo 47 del Estatuto de los Trabajadores
(23/10/2015).

. “Plan de Recuperacion, Transformacion

y Resiliencia de la Economia Espanola”,
conocido como Plan NextGeneration, de-
bido a que fue la iniciativa NextGenera-
tion de la Unién Europea la que lo propi-
cio.

10.La Ley 28/2022 es la denominada Ley

Crea y Crece explicada en el texto.

11. El nivel inflacionario fue de 7,6% en fe-

brero de 2022.

12.El Subsidio Minimo de Vida es una pres-

tacion dirigida a prevenir el riesgo de po-
breza y exclusién social de las personas
que viven solas o que forman parte de
una unidad de convivencia y carecen de
los recursos econdmicos basicos para
cubrir sus necesidades basicas.

13.Para el cierre del ano 2023 el incremento

de los precios se habia controlado eficaz-
mente, con un porcentaje de 3,1%, uno de
los porcentajes mas bajos dentro de los
paises de la Unién Europea al cierre de
ese ano.

14.La inflacion mas elevada en su historia

desde 1984 fue de 10,8% en julio del 2022.

AD HOC 28


http://revistaadhoc.isri.cu

Revista Cientifica Universitaria Ad Hoc Vol: V / Numero: Xlll. Oct. 2024

Web: https://revistaadhoc.isri.cu AD Hﬂc 29



http://revistaadhoc.isri.cu

ISSN: 3007 - 4592

Recibido: 19 de Julio de 2024

Conflicto de Intereses:
Los autores declaran que no existen conflictos de
intereses relacionado con el articulo.

Contribucion de Autoria:
No aplica

Agradecimientos:
No aplica

Financiacion:
No aplica

PrePrint:
No publicado

Web: https://revistaadhoc.isri.cu

RNPS: 2564

Aprobado: 19 de Agosto de 2024

Derechos de Autor:

Los derechos de autor son mantenidos por los
autores, quienes otorgan a la Revista Universitaria
AdHoc los derechos exclusivos de primera
publicacion. Los autores podran establecer acuerdos
adicionales para la distribucibn no exclusiva de
la version del trabajo publicado en esta revista (por
ejemplo, publicacién en un repositorio institucional,
en un sitio web personal, publicacion de una
traducciobn o como capitulo de un libro), con el
reconocimiento de haber sido publicada primero en
esta revista. En cuanto a los derechos de autor, la
revista no cobra ningun tipo de cargo por el envio, el
procesamiento o la publicacion de los articulos.

Como citar (APA, séptima edicion):
Amador Igarza, A.B. et al. (2024). Evolucion de
la cooperacidon indo-rusa en seguridad y defensa
(2018-2022). Ad Hoc. 5(13), 29 - 39.

AD HOC 30


http://revistaadhoc.isri.cu

Revista Cientifica Universitaria Ad Hoc Vol: V / Numero: Xlll. Oct. 2024

RESUMEN

La cooperacion en asuntos de seguridad y defensa entre la India y Rusia posee una na-
turaleza histoérica, en la cual ha existido una estrecha colaboracion, priorizada por ambos
gobiernos. Entre las areas donde mas se ha evidenciado dicha relacién se encuentra el su-
ministro de armamento ruso a Nueva Delhi, pues el pais eslavo ha sido, con diferencia, el
principal proveedor. Sin embargo, durante los anos 2018-2022 se produjo una disminucion
significativa en las exportaciones de armas rusas al pais asiatico, fundamentalmente como
consecuencia del desarrollo de la industria de defensa india. El caracter negativo de esta
tendencia no ha implicado un debilitamiento de las relaciones de cooperaciéon indo-ru-
sas en el sector, sino un acercamiento en otras esferas dentro de este. Para llegar a esta
conclusion, la investigacion realiza una valoracién de las tendencias de la cooperacién
indo-rusa en materia de seguridad y defensa, especificamente en las areas de comercio
de armas, los proyectos de inversion y desarrollo conjuntos y la realizaciéon de ejercicios
militares durante el periodo mencionado.

Palabras clave: India, Rusia, cooperacion, seguridad, defensa.

ABSTRACT

The cooperation in security and defense matters between India and Russia has a histori-
cal nature, characterized by close collaboration prioritized by both governments. One of
the areas where this relationship has been most evident is the supply of Russian arma-
ments to New Delhi, as the Slavic country has been, by far, the main supplier. However,
during the years 2018-2022, there was a significant decrease in Russian arms exports
to the Asian country, mainly due to the development of the Indian defense industry. The
negative nature of this trend has not implied a weakening of Indo-Russian cooperation in
the sector but rather a rapprochement in other areas within it. To reach this conclusion,
the research evaluates the trends in Indo-Russian cooperation in security and defense,
specifically in the areas of arms trade, joint investment and development projects, and
the conduct of military exercises during the mentioned period.

Keywords: India, Russia, cooperation, security, defense.

”
URSS a la India, la convergencia en sus po-
INTRODUBBION liticas exteriores y el conflicto indo-pakista-
ni, en el cual Estados Unidos y China apoya-
ban a Islamabad (Sotés Morales y Menéndez,
2023). En consecuencia, el interés de la India
en conseguir un aliado fuerte en el area, uni-
do a la intencion de la URSS de aumentar su
influencia en dicho contexto historico, con-
solido las relaciones entre ambas naciones.

Las relaciones bilaterales de la Republica de
la India con la Federacion de Rusia poseen
un caracter histoérico, que se remonta al con-
texto de las confrontaciones provocadas por
la Guerra Fria. Desde la independencia de
la India en 1947, el pais eslavo ha sido uno
sus principales socios. En este sentido, el
acercamiento a la Unién de Republicas So-
cialistas Soviéticas (URSS) se produce como
resultado de una filosofia econémica com-
partida basada en el sector publico, acompa-
hada de una amplia ayuda econémica de la

El alineamiento de los intereses y politicas
de ambos Estados, sobre todo frente al con-
flicto indo-pakistani, convirtié6 a la URSS en
el principal proveedor de armamento de la
India (Menéndez y Sotes, 2023). Asimismo,
esta consolidacion de las relaciones milita-
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res indo-rusas condicioné el respaldo mutuo
en acciones como el ensayo nuclear indio en
1974 y la intervencion soviética en Afganis-
tan en 1979.

La caida del campo socialista llevaria al en-
friamiento de las relaciones entre Moscu y
Nueva Delhi. Esto provoco el establecimien-
to de acuerdos entre la India y potencias oc-
cidentales como Francia y Estados Unidos,
con el fin de subsistir ante la transicion que
se produjo en la década de los ainos 90. Sin
embargo, en los primeros anos del siglo XXI
se produjo una mejora en las relaciones in-
do-rusas, a raiz de la llegada de Viadimir Pu-
tin al poder. La postura contrahegemodnica
del mandatario ante el orden internacional
unipolar condicioné el acercamiento a otras
potencias, capaces de establecer un con-
trapeso hacia la hegemonia occidental. Ello
condujo a la firma de la Declaracion sobre la
Asociacion Estratégica India-Rusia, en el afio
2000°.

Este interés renovado ofrecié considerables
beneficios diplomaticos a la India, la cual
conté con el apoyo ruso en su programa de
armas nucleares y su campana para obtener
un puesto permanente en el Consejo de Se-
guridad de las Naciones Unidas. Sin embar-
go, el intercambio econémico entre ambos
Estados ha sido considerablemente inferior
a los niveles alcanzados durante la Guerra
Fria, a pesar de los notables esfuerzos reali-
zados por Moscu y Nueva Delhi (Engerman y
Bhardwaj, 2022).

A partir del aho 2005, ambos gobiernos au-
mentaron la cooperacion econémica, cien-
tifico-técnica, politica y militar. En 2010, la
interdependencia militar y la convergencia
de posturas en cuanto a aspectos geoestra-
tégicos de caracter regional e internacional,
motivé la firma de la Asociacion Estratégica
Especial y Privilegiada entre Rusia e India.
Este acuerdo aseguro los privilegios de la
nacién surasiatica en el mercado ruso y, en
consecuencia, beneficio las relaciones de
cooperacion y comercio militar.

La alianza indo-rusa se ha caracterizado por
mantenerse sélida en el area de seguridad y
defensa, siendo la transferencia de material
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bélico ruso hacia la India su aspecto mas im-
portante. Sin embargo, el ascenso de Nueva
Delhi como potencia regional ha sido testigo
de una notable disminucion de la compra de
armas a Rusia a partir del ano 2018. Ante este
fenémeno, varios estudios, como los reali-
zados por Warren y Ganguly (2022) y Verma
(2023), han determinado que dicho descenso
podria significar el debilitamiento de las rela-
ciones entre India y Rusia.

En consecuencia, el objetivo de la presente
investigacién consiste en analizar las tenden-
cias de la cooperaciéon indo-rusa en materia
de seguridad y defensa durante el periodo
2018-2022, asi como sus factores politicos.

DESARROLLO

Transferencia de armas de
Rusia a la India durante el
periodo 2018-2022

Durante el periodo 2018-2022, si bien las im-
portaciones de armamento realizadas por la
India mantuvieron a Rusia como su principal
proveedor, se produjo una reduccion signifi-
cativa de estas, en comparacion con el lapso
2013-2017. En ese sentido, el valor del mate-
rial bélico suministrado disminuyé aproxima-
damente un 42,5%, pasando de US$ 10.108
millones, a US$ 5.808 millones. Ello implicé,
ademas, que la cuota correspondiente a los
suministros rusos representara el 40,5% de
las importaciones totales, en contraste con
el 61,7% del lustro anterior (Stockholm In-
ternational Peace Research Institute [SIPRI],
2024). Esta disminucién en la transferencia
de armas de Moscu hacia Nueva Delhi ha sido
condicionada fundamentalmente por la poli-
tica de industrializaciéon y de sustitucion de
importaciones implementada por el gobierno
de Narendra Modi a partir de 2014, junto con
la tendencia de la India a diversificar sus pro-
veedores de armas.

En primer lugar, la politica de industrializa-
cion y de sustitucion de importaciones se
caracteriza por haber sido uno de los progra-
mas clave de la gestion del Bharatiya Jana-
ta Party. Para ello, en 2014 lanz6 la iniciativa
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Make in India, dirigida a convertir al pais en
un centro de fabricacién industrial global,
mediante la inversion extranjera directa en
distintos sectores industriales. Este proyec-
to se propuso incrementar el crecimiento del
sector industrial en un 12-14% anual, crear
100 millones de empleos, y aumentar la con-
tribucion del sector manufacturero al PIB en
un 25% para el ano 2022 (Babu, 2020). Sin
embargo, esta iniciativa quedo estancada en
el contexto de la pandemia de COVID 19. Con
el fin de estimular el proceso de industrializa-
cion pendiente, se lanzé en 2020 el proyecto
Atmanibhar Bharat?, que tampoco ha logrado
los resultados esperados.

A pesar de que estas iniciativas no cumplie-
ron los objetivos declarados por el gobierno
de Modi3, si tuvieron un impacto considera-
ble en la industria de defensa india, especial-
mente durante el periodo estudiado. Para el
ano fiscal (FY) 2021-22, el valor de la produc-
cion de la industria de defensa india se habia
incrementado casi en un 33%, en relaciéon con
el FY 2017-18 (Sun, 2024). Esto le permitio al
Estado indio reducir las importaciones tota-
les de armamento en un 12,4% (SIPRI, 2024).

En segundo lugar y en consonancia con su
politica de multialineamiento, la India se ha
esforzado por diversificar sus proveedores
de armas, en su mayoria potencias occiden-
tales o Estados alineados a estas. De esta
forma, Nueva Delhi garantiza su autonomia
estratégica y se asegura de no depender
exclusivamente de un solo centro de poder
para su seguridad, dados los profundos vin-
culos de Beijing con Moscu, frente al interés
indio de ejercer un contrapeso geopolitico
hacia China.

El hecho mas destacado que esta politica
tuvo en la transferencia de armas hacia la In-
dia, fue el ascenso de Francia como segundo
mayor proveedor del pais surasiatico, duran-
te el periodo de estudio. La importancia de
que el pais galo ocupara esta posicion radica
en la magnitud del aumento de sus exporta-
ciones armamentisticas hacia la nacién sub-
continental. En tal sentido, durante el perio-
do 2018-2022, el valor de las importaciones
provenientes de Francia alcanzé la cifra de
US$ 4.421 millones, lo que representé un au-
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mento del 587.9% con respecto al 2013-2017.
De esta forma, Francia abarco el 30,8% de las
importaciones totales de Nueva Delhi, acer-
candose al 40,5% de Rusia, e incluso ale-
jandose notablemente de Estados Unidos e
Israel, tercer y cuarto mayores proveedores,
quienes ocuparon solo un 12,1% y un 8,4%,
respectivamente (SIPRI, 2024).

Ascenso de los proyectos de
inversion y desarrollo conjuntos
India-Rusia

Ante la reduccion de las importaciones rusas
de armamento por parte de la India, la cola-
boracién indo-rusa experimenté una amplia-
cion de la inversion y el desarrollo de forma
conjunta en el ambito defensivo, lo que pu-
diera entenderse como una evolucién de los
vinculos bilaterales en materia militar. Asi,
India garantiza el abastecimiento de sus ne-
cesidades armamentistas mediante la pro-
duccién nacional de material bélico de na-
turaleza rusa, para los cuales se pronostica
una vida atil de 15 a 35 anos (Lalwani et al.,
2021).

Como muestra de ello, esta el desarrollo y
produccién de tecnologias y sistemas defen-
sivos avanzados como el proyecto del misil
crucero “BrahMos”, disefiado y fabricado
por la empresa conjunta BrahMos Aerospa-
ce, creada en 1998 con el fin de desarrollar
sistemas de misiles de crucero de precision.
Es una de las empresas de diseno y fabrica-
cion de sistemas de misiles supersoénicos
mas importantes del mundo y principal pro-
veedor del Ministerio de Defensa de la India.
Este misil universal tiene un costo unitario
cercano a US$ 5 millones y es unico en su
tipo segun Alexandr Maksichev, director ge-
neral de dicha empresa. Ademas, tiene gran
importancia para la nacion india, no solo por
su valor comercial, sino también por el de-
fensivo, pues es de las principales armas de
ataque de las Fuerzas Armadas Indias (Sput-
nik, 2022).

El desarrollo de este misil de forma conjun-
ta con Rusia, permitié a India el acceso a la
tecnologia relacionada con el tratamiento de
misiles. Ello posibilitd a la Organizacion de
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Defensa e Investigacion y Desarrollo (DRDO)
india, utilizarla de forma autéctona para el
misil Agni- |, también de fabricacion nacional
(Lalwani et al., 2021).

Otro de los principales logros de la asocia-
cion entre India y Rusia, es la produccién
bajo licencia del fusil de asalto ruso AK-203
como parte de la iniciativa Make in India. El
acuerdo, firmado en 2021, estipula que la
produccién conjunta de estos fusiles alcan-
ce la cifra de US$ 596 millones. Estas armas
se encuentran a cargo de otra empresa de
inversién conjunta radicada en la India, la
Indo-Russian Rifles Private Limited. El fusil
AK-203 esta destinado a la modernizacion
y potenciacion de la fuerza de fuego de las
tropas indias, y hasta julio de 2024 se han
entregado al ejército indio un total de 35 mil
unidades (Peri, 2024).

Adicionalmente, se encuentra el acuerdo fir-
mado entre Nueva Delhi y Moscu para que
Hindustan Aeronautics Limited (HAL) fabri-
que el avion Su-30MKI en el marco de una
“licencia profunda”, en 2017. Se considerdo
un avance significativo, pues la India podria
fabricar en el pais todos los componentes
del avion de combate polivalente, incluido el
motor. Este caza ruso, con partes israelies y
francesas, se convirtioé finalmente en el avion
de primera linea de las Fuerzas Aéreas indias.
A pesar de ello, el programa de esta aerona-
ve ha sido catalogado de “error” por algunos
funcionarios de defensa indios. Estos alegan
que la produccién bajo licencia sin transfe-
rencia de tecnologia limita el fomento de la
capacidad para fabricar de forma autéctona
los aviones de combate (Lalwani et al., 2021).

Asimismo, se encuentran en activo contratos
de transferencia de armamentos y tecnolo-
gias militares. Ejemplo de ello es el de trans-
ferencia por parte de Rusia de ocho sistemas
de defensa aérea de largo alcance S-400, por
valor de US$ 5000 millones. Las primeras en-
tregas arribaron a India a finales de 2021, jun-
to a cuatro fragatas y un submarino de pro-
pulsion nuclear, también provenientes del
gigante eslavo.

De igual modo, actualmente existen contra-
tos para la formacion de efectivos del ejército
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indio en los Establecimientos Educativos Mi-
litares del Ministerio de Defensa ruso. Todo
esto es dirigido y supervisado desde la Co-
mision Intergubernamental de Cooperacién
Técnico Militar (IRIGC-MTC), copresidida por
los ministros de Defensa de ambos paises y
sus respectivos Grupos y Subgrupos de Tra-
bajo.

Participacién de India y Rusia en
ejercicios militares bilaterales
(2018-2022)

La realizacion de ejercicios militares entre
India y Rusia constituye otro campo en el
cual se ha estrechado la colaboracion militar
indo-rusa durante el periodo 2018-2022. Su
ejecucion obtuvo un caracter sistematico a
partir de 2005. Sin embargo, no es hasta 2010
que estos adquieren mayor importancia en la
agenda de cooperacién indo-rusa, a raiz de
la actualizacién de la Asociacion Estratégica
Especial y Privilegiada (Sotes y Menéndez,
2023). En este sentido, ambas naciones han
participado en varias maniobras, tanto bilate-
rales como multilaterales, entre las cuales se
destacan los ejercicios Indra, Tsentr y Vos-
tok.

El Ejercicio Indra, de caracter bilateral, surge
en el aho 2003 con el objetivo de actuar en
respuesta a las acciones terroristas que se
estaban desarrollando en Asia Central. Ello
ocurre en un contexto de auge del yihadismo
islamico, al que se une la existencia de gru-
pos paramilitares en las regiones de Afga-
nistan y Pakistan, ademas de una presencia
notable de actores externos. Esto condicio-
né que la regidn centroasiatica se incluyera
en las agendas de defensa rusa e india (De
Pedro, 2009).

La realizacion del Ejercicio Indra adquirid
mayor importancia a partir del ano 2005 con
el fortalecimiento de las relaciones de de-
fensa y seguridad indo-rusas. Desde esta
fecha dicho simulacro asume, como otro de
sus objetivos fundamentales, preparar a las
tropas para mejorar la cooperacion entre las
dos fuerzas armadas y fortalecer la confianza
politica mutua (Unacademy, 2021). De todas
formas, Indra adquiri6 aun mayor connota-
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cioén a partir del aho 2017, cuando amplié su
campo de accion con la inclusion de la “acti-
vidad tres servicios”* (Testbook, 2023).

La realizacién del Ejercicio Indra, en el perio-
do comprendido en la presente investigacion,
se ha caracterizado por el estrechamiento
de las relaciones entre las Fuerzas Armadas
rusa e india. Los simulacros realizados des-
de 2018, han incrementado la capacidad de
las dos naciones para responder a las ac-
ciones terroristas en el territorio transnacio-
nal, asi como los niveles de planificacion y
de actuacion coordinada en aras de mejorar
la interoperabilidad de ambos ejércitos para
mantener la estabilidad y la paz en la regién
(Unacademy, 2021), al igual que para fortale-
cer sus posiciones geopoliticas.

Asimismo, la ejecucién de Indra es muestra
de los intereses geoestratégicos que tienen
Rusia e India en la region asiatica. El carac-
ter anual de dichas maniobras y la actuacion
conjunta de ambos ejércitos, en los espacios
terrestre, maritimo y aéreo, reflejan el pode-
rio militar alcanzado por ambos y sus inten-
ciones de cooperar en aras de incrementar
su influencia a nivel regional.

En cuanto a los simulacros Tsentr y Vostok,
ambos forman parte de un conjunto de ejer-
cicios a gran escala organizados en el territo-
rio ruso y que paulatinamente han ido inclu-
yendo a paises que comparten frontera con
la nacion eslava. India, dadas sus estrechas
relaciones con Rusia, ha participado en las
ediciones Tsentr-2019 y Vostok-2022.

Ambas ediciones tuvieron la particularidad
de que asistieron los Estados miembros de
la Organizaciéon de Cooperacion de Shangai
(OCS), incluidos China y Pakistan, naciones
que mantienen una relacion de rivalidad con
Nueva Delhi. En dicho contexto, la participa-
cion de la India en los simulacros fue mues-
tra de su interés por ser un miembro activo
de la OCS, asi como por no perder espacios
de cooperacion con Rusia frente a Beijing e
Islamabad.

No obstante, la participacion de India en el
ejercicio Vostok-2022 no fue tan activa como
en la ediciéon de Tsentr en 2019, ello debido al
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contexto de tensidén internacional imperante.
El simulacro multilateral fue convocado por
Rusia luego del inicio de la guerra en Ucra-
nia, lo cual puso en alerta a los paises de Oc-
cidente. En consecuencia, el Ministerio de
Defensa de la nacién asiatica envié al evento
a un contingente de 75 soldados y evito rea-
lizar pronunciamientos de apoyo explicitos
(Concatti, 2023), como reflejo de la postura
neutral asumida por esta respecto al conflic-
to bélico.

En este sentido, la asistencia de India al ejer-

cicio, pese a los intentos de presion de Es-
tados Unidos, constituye una muestra de la
negativa de dicho pais a condenar a Rusia
por sus acciones en Ucrania. Esta postura ha
permitido que ambas naciones mantengan
en buen estado las relaciones de coopera-
cion en materia de seguridad y defensa.

En resumen, el terrorismo transnacional en
la region de Asia Central ha sido un factor de-
terminante en la cooperacién indo-rusa para
la realizacidn sistematica de ejercicios milita-
res conjuntos. Asimismo, la constancia en la
ejecucion del Ejercicio Indra, es muestra del
interés de ambas naciones por perfeccionar
y aumentar la cooperacion y la complemen-
tariedad de sus Fuerzas Armadas.

De igual forma, la participacion de la India en
simulacros multilaterales organizados por
Rusia, pese a que estos incluyan a naciones
rivales, refleja la voluntad politica de ambos
Estados de mantener un vinculo estrecho en
cuanto a cooperacion militar. Sin embargo,
su postura reservada ante el ejercicio Vostok
2022 demuestra que la nacion surasiatica no
tiene pensado asumir una posicion que pue-
da poner en peligro sus relaciones con Occi-
dente.

Factores politicos de la
cooperacion indo-rusa en
seguridad y defensa

Ademas de los aspectos militares de la coo-
peracion bilateral en seguridad y defensa de
ambos Estados, existen varios factores poli-
ticos que fomentan el fortalecimiento de es-
tos vinculos. Por un lado, y a raiz de su con-
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dicion de poderes regionales, India y Rusia
defienden la idea de un orden internacional
multipolar, pues la existencia de hegemones
globales es percibida como una amenaza
para su seguridad nacional (Kumar y Atri,
2023). Por otro lado, esta convergencia en
la vision sobre el orden internacional, junto
con sus antecedentes historicos, favorecen
el respaldo mutuo por parte de Nueva Delhi
y Moscu, en la consecucioén de sus respecti-
vos intereses nacionales.

Para el gobierno de Modi, Rusia juega un pa-
pel importante en el fortalecimiento del esta-
tus de la India en las instancias multilaterales
contrahegeménicas, fundamentalmente en
la OCS y el Dialogo Trilateral Rusia, India y
China (RIC). En ese sentido, el vinculo con
la naciéon eslava garantiza la concurrencia
del pais surasiatico en las dinamicas de Asia
Central, a la vez que sirve de contrapeso a la
influencia de China, pais rival de Nueva Del-
hi.

La incorporacioén de la India a la OCS como
miembro pleno ocurrié en el afo 2017, bajo el
amparo de Rusia. Esta decision estuvo pre-
cedida por debates internos entre los miem-
bros permanentes, debido alas implicaciones
positivas y negativas que podria acarrear®.
La nacion eslava apoy6 su admisién con el
objetivo de equilibrar la influencia de China
en la organizacion, fundamentalmente, de-
bido al poder econémico y militar del nuevo
miembro en cuestion (Ospina Cruz, 2020).

Para Nueva Delhi, el ingreso al organismo
significd una oportunidad de promover su
agenda en contra del terrorismo transfronte-
rizo proveniente de Pakistan. Asimismo, ha
percibido a la organizaciébn como un puente
importante hacia los Estados de Asia Central,
lo que le permitira obtener una posicion rele-
vante en la seguridad de la region (Concat-
ti, 2023). Ademas, la OCS ha servido como
plataforma de dialogo sino-indio, a través de
la cual las diferencias entre ambos Estados
puedan minimizarse (Kumar y Atri, 2023).

Por su parte, la iniciativa del RIC fue promo-
vida por el presidente Viadimir Putin en un
contexto de relativo debilitamiento de los
vinculos de Estados Unidos con sus socios,
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como consecuencia de la politica exterior
implementada por Donald Trump. En lo que
respecta a la India, su acercamiento hacia el
RIC se vio condicionado por la politica repu-
blicana de promover la retirada de Afganis-
tan. A partir de ese momento, se produjeron
varios encuentros trilaterales, entre los que
se destacan las cumbres informales de Na-
rendra Modi con sus homélogos y en la cum-
bre informal de Sochi, ambas realizadas en
2018. En junio de 2020, Rusia organizé una
cumbre virtual de los ministros de relaciones
exteriores del RIC.

En este caso, se aprecia el papel de Rusia
como puente entre China y la India, dados
sus fuertes vinculos con ambos paises. Ello
se explica por el interés del pais eslavo en
disminuir al minimo posible las tensiones
existentes entre Nueva Delhi y Beijing, debi-
do a que un conflicto entre las dos potencias
colocaria a Moscu en una posicion vulnera-
ble, pues depende de su apoyo para contra-
rrestar la influencia de los poderes occiden-
tales. Ademas, el RIC provee a la India de una
oportunidad para influir en las dinamicas si-
no-rusas, pues resulta de interés para la na-
cion surasiatica evitar que el Estado euroa-
siatico caiga bajo la influencia china, y que
ello suponga un peligro para sus relaciones
con este (Kumar y Atri, 2023).

Asimismo, vale destacar la postura de la In-
dia ante la guerra ruso-ucraniana, iniciada en
febrero de 2022. De manera general, esta ha
consistido en mantener una posiciéon contra-
ria a la guerra y a favor de solucionar el con-
flicto a través del dialogo y la via diplomatica.
Al mismo tiempo, se ha negado a formar par-
te de la iniciativa promovida por Occidente
de condenar al gobierno ruso como unico
causante de las hostilidades, como tampoco
se ha sumado al sistema de sanciones que
se han impuesto contra el pais eslavo.

Sin embargo, el vinculo de seguridad in-
do-ruso no esta exento de posibles amena-
zas, las cuales han adquirido cierta connota-
cion luego de la intervencioén rusa en Ucrania
y la posterior campana de aislamiento inter-
nacional promovida por Occidente contra
Rusia. Los perjuicios econémicos sufridos
por Moscu como consecuencia de esta, han
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provocado que fortalezca sus vinculos con
China y que inicie cierta colaboracion militar
con Pakistan, lo que pone en alerta la seguri-
dad de Nueva Delhi. A su vez, ante el ascenso
de China como nuevo poder global, la India
ha profundizado sus lazos de seguridad con
Occidente, compartiendo el marco politico
del Indo-Pacifico Libre y Abierto. Si bien el
gobierno de Modi ha declarado que su visiéon
sobre este concepto no posee una retérica
confrontacional, ha despertado cierta preo-
cupacion por parte del Kremlin (Kumar y Atri,
2023).

CONCLUSIONES

La cooperacion indo-rusa en materia de se-
guridad y defensa constituye una de las esfe-
ras mas importantes de las relaciones bilate-
rales entre ambos paises. Durante el periodo
comprendido entre 2018 y 2022, la coopera-
cion en esta area se caracterizé por el papel
de Moscu como principal proveedor de ma-
terial bélico de Nueva Delhi, el fortalecimien-
to de los proyectos de inversion y desarrollo
conjunto de la industria armamentista en te-
rritorio indio y por el perfeccionamiento de
los ejercicios militares bilaterales y la partici-
pacién de India en simulacros multilaterales
organizados por Rusia.

Si bien la mayor cantidad de armamento im-
portado por la India provino de Rusia, las
importaciones se vieron afectadas negativa-
mente por la politica de industrializacion y de
diversificacion de proveedores implementa-
da por el gobierno de Narendra Modi. Sin em-
bargo, esto no implica una desvinculacién
por parte de la India del empleo de material
ruso, pues ambos paises han consolidado
los proyectos de inversion y desarrollo con-
juntos, dirigidos a mejorar la capacidad de
produccién militar india, mediante la transfe-
rencia de tecnologia proveniente de Moscu.

La ejecucion de ejercicios militares con-
juntos (bilaterales y multilaterales) es otra
muestra de la voluntad, tanto de India como
de Rusia, de profundizar la cooperacion bi-
lateral en el area. De esa forma, se garanti-
za el fortalecimiento de las relaciones entre
las Fuerzas Armadas rusa e india, asi como
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la capacidad de planificaciéon y de actuacion
coordinada en aras de mejorar la interopera-
bilidad de ambos ejércitos para mantener la
estabilidad en la region. Ello se complementa
con una convergencia de intereses desde el
punto de vista geopolitico y geoestratégico.

Las visiones compartidas que ambos paises
poseen sobre el orden internacional multipo-
lar y la importancia que el vinculo indo-ruso
tiene para garantizar la defensa de los inte-
reses nacionales de ambos Estados, con-
diciona que se desarrolle una amplia cola-
boracién en el plano multilateral. Asi, Rusia
promueve la participacion de Nueva Delhi en
organismos como la OCS y el Dialogo RIC,
con el objetivo de fortalecer sus vinculos bi-
laterales, a la vez que se esfuerza por esta-
blecer mecanismos de dialogo para reducir
las tensiones que existen entre esta ultima
y Beijing. La India, por su parte, garantiza su
autonomia estratégica, al participar en varios
bloques de poder, lo que le permite fortalecer
su posicion frente a la creciente influencia
global de China.

Pese al sélido vinculo que mantienen India
y Rusia, estas relaciones no estan exentas
de posibles amenazas. El fortalecimiento de
las relaciones chino-rusas y el aumento de
la colaboracion militar con Pakistan, como
medidas para contrarrestar la politica de ais-
lamiento impulsada por Occidente a partir
de la intervencion militar rusa en Ucrania,
constituyen desafios para la seguridad india.
Asimismo, el acercamiento de Nueva Delhi a
Occidente en cuestiones de seguridad, com-
partiendo el marco politico del Indo-Pacifico
Libre y Abierto, resulta preocupante para
Moscu.
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NOTAS

. Es un acuerdo bilateral entre Rusia e In-

dia, firmado a inicios del siglo XXI, cuyo
objetivo fundamental consisti6 en con-
solidar sus relaciones en los aspectos
politico, econémico, comercial, cientifi-
co, tecnoldgico, cultural y defensivo, par-
tiendo de las relaciones histéricas entre
ambas naciones.
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2. Traducido como Self-Reliant India o “In-

dia autosuficiente”.

. Para 2022, el sector manufacturero ocu-

po6 solo un 13% del PIB indio, el cual pre-
senté un crecimiento irregular. (Rathore,
2024)

. En este caso, la “actividad tres servicios”

del ejercicio Indra, consiste en ampliar
los simulacros hacia otras areas de las
Fuerzas Armadas de Rusia e India. Es de-
cir que, a partir de 2017 el Indra incluyé
operaciones de las Fuerzas aereas (Ejer-
cicio Avindra), y acciones conjuntas de
las Armadas rusa e india (conocida como
Indra Navy).

. Segun Ospina Cruz (2020), la propuesta

de incluir a la India y a Pakistan en la OCS
tenia como aspecto positivo la extension
del alcance geografico de la organizacion
y su proyeccion geoestratégica. Sin em-
bargo, el principal obstaculo que podria
presentar la admisién de estos nuevos
miembros esta dada fundamentalmente
por las contradicciones histéricas entre
ambos y por las disputas territoriales en-
tre la India y China.
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RESUMEN

La Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico (ASEAN) ha adquirido mayor relevancia
en la etapa posterior a la Covid-19 como resultado de sus politicas y éxitos econémicos.
Por su posicion geoestratégica resulta de gran interés para potencias regionales y extra-
rregionales. La ASEAN ha logrado un rendimiento econémico, ha expandido notablemente
sus relaciones hacia el mundo, continia siendo un punto de atraccién para la inversién
extranjera directa, aun cuando desde 2020, el mundo atraviesa una crisis econémica y
financiera que afecta en mayor medida a los mercados emergentes y a las economias en
desarrollo. El presente articulo se propone analizar el posicionamiento de la ASEAN en lo
econdémico y lo politico desde 2020 hasta noviembre de 2023 para comprender el éxito de
este mecanismo de integracion.

Palabras clave: crisis mundial, ASEAN, mecanismo de integracion, crecimiento econé-

mico, posicionamiento internacional

The Association of Southeast Asian Nations (ASEAN) has gained greater relevance in the
post-Covid-19 era as a result of its policies and economic successes. Due to its geos-
trategic position, it is of great interest to regional and extraregional powers. ASEAN has
achieved economic performance, has significantly expanded its relations with the world,
and continues to be a point of attraction for foreign direct investment, even though since
2020, the world has been experiencing an economic and financial crisis that affects emer-
ging markets and developing economies to a greater extent. This article aims to analyze
ASEAN'’s economic and political positioning from 2020 to November 2023 to understand

the success of this integration mechanism.

Keywords: global crisis, ASEAN, integration mechanism, economic growth, international
positioning

y

/ to econémico, progreso social y desarrollo
INTRODUGGIN cultural de la region a través de esfuerzos
conjuntos basados en la igualdad y asocia-
cion con el fin de reforzar las bases de una
comunidad prospera y pacifica. Ademas, ha
centrado su accionar en la busqueda de la
paz y la estabilidad regional, asi como en la
promocién de la autonomia en la toma de
decisiones politicas de incidencia mundial
(Asociacion de Naciones del Sudeste Asiati-
co [ASEAN], 2023b).

La Asociacion de Naciones del Sudeste Asia-
tico (ASEAN, por sus siglas en inglés) se fun-
doé el 8 agosto de 1967 en Bangkok por los
representantes de Filipinas, Indonesia, Ma-
lasia, Singapur y Tailandia. Posterior a ello,
se incorporaron Brunéi Darussalam, tras ob-
tener su independencia en 1984; Vietham en
1995; Laos y Myanmar en 1997 y Camboya
en 1999. Estos son los 10 miembros oficiales
que componen la asociacion en la actuali-
dad. En noviembre de 2022, el bloque acordé
en principio admitir a su undécimo miembro,
Timor-Leste.

Dichos objetivos se han materializado por el
método diplomatico adoptado por la organi-
zacion: la ASEAN Way. Este se compromete
con las ideas y formas de accién propias de
los miembros de la asociacion, basadas en
el autogobierno, la desobediencia pacifica
como forma de manifestacion, la toleran-
cia entre los pueblos y religiones distintas
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(Minh, 2010). En correspondencia, la ASEAN
sigue los principios de respeto a la soberania
e identidad nacional, no injerencia en asun-
tos internos, renuncia al uso de la fuerza, y la
cooperacion.

A partir de la década del 90, la Asociacion
comienza varias reformas estructurales a lo
interno relacionadas con objetivos econé-
micos y comerciales. Estos cambios posi-
bilitaron la institucionalizacion, evolucién y
el posicionamiento econémico y politico de
la ASEAN a nivel regional y mundial hasta la
actualidad.

Sin embargo, debe tenerse en cuenta que,
desde 2020, la dificil situacion econémica y
politica que ha atravesado el mundo afecta
en mayor medida a los paises con mercados
financieros menos desarrollados y acceso
mas limitado al capital internacional. Algu-
nos de los factores que influyen en el em-
peoramiento del nuevo contexto son las in-
certidumbres causadas por los impactos del
conflicto ruso-ucraniano y la competencia
comercial entre Estados Unidos y China, asi
como la inflacidn, la escasez de suministros
y la subida de precios de alimentos y otros
productos basicos para el consumo de la po-
blacién (ASEAN Briefing, 2023).

Segun el Informe de perspectivas economi-
cas mundiales del Banco Mundial (2023a),
el crecimiento mundial se ha desacelerado
marcadamente y el riesgo de que surjan ten-
siones financieras en los mercados emer-
gentes y economias en desarrollo (MEED)
se ha intensificado, en un contexto de altas
tasas de interés mundiales. En tal sentido, el
Fondo Monetario Internacional (IMF, por sus
siglas en inglés) (a, 2023) previo la desacele-
racion del crecimiento mundial, el cual pasé
del 3,1 % en 2022 al 2,9 % aproximadamente
en 2023.

Indermit Gill' expresé que la presiéon de la
deuda se acentua en los mercados emergen-
tes y economias en desarrollo como conse-
cuencia del aumento de las tasas de interés.
Incluso, el sobreendeudamiento ya se ha ma-
nifestado en varios paises de ingreso bajo
como resultado de las deficiencias fiscales.
Ademas, a excepcion de Asia oriental y me-
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ridional, lograr el dinamismo necesario para
reponer el capital humano, poner fin a la po-
breza y contrarrestar el cambio climatico, se
aleja de las naciones. Estos son algunos de
los elementos que demuestran la precarie-
dad de la economia mundial (Banco Mundial,
2023b).

En medio de este contexto, en que el mun-
do enfrenta dificultades y graves crisis de
seguridad energética y alimentaria, inflacién
y recesion econdmica, la ASEAN ha tomado
una posicion relevante regional e internacio-
nalmente. Esta organizacién ha alcanzado
logros importantes que la han convertido en
un modelo exitoso de cooperacion regional.

Para comprender cémo la ASEAN ha alcanza-
do un posicionamiento econémico y politico
a nivel regional e internacional entre 2020 y
noviembre de 2023 en medio del contexto de
crisis mundial, ha sido propuesto el objetivo
siguiente: Analizar el posicionamiento de la
ASEAN en lo econémico y politico durante el
periodo 2020- noviembre 2023

DESARROLLO

La Asociacion de Naciones del
Sudeste Asiatico como
mecanismo de integracion
regional

La Asociacion ha avanzado de forma gradual
y flexible en la institucionalizacién. En 2008
se adoptd la Carta de la ASEAN, su docu-
mento “constitucional”, y se acordé el lan-
zamiento, en 2015, de la “Comunidad de la
ASEAN”, sobre la base de tres pilares: una
Comunidad Econémica, una Comunidad Po-
litica y de Seguridad, y una Comunidad So-
cio-Cultural.

La ASEAN es considerada un instrumento
que posibilité consolidar econémicamente a
los Estados nacionales de la subregion, do-
tarlos de cierta autonomia, asi como la cons-
truccion de una identidad propia en medio de
la inestabilidad politica regional. De acuerdo
con Gonzalez Saez y Gonzalez Vaguez (2015),
la ASEAN ha sido un ejemplo significativo de
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la implementacion de un modelo econémico
en la regiéon que contribuye a fortalecer las
bases del proceso de integracion econémica.

En este sentido, es un mecanismo integra-
dor con las principales economias de la
region: China, Japon y Corea del Sur (me-
diante ASEAN+3). El grupo regional ha sido
uno de los elementos basicos para la segu-
ridad asiatica, pues ha sumado a las poten-
cias externas a una red de procesos multi-
laterales creados en torno a la organizacion,
como el Foro Regional de la ASEAN en 1994,
ASEAN+3, ASEAN+62 (2003), la Cumbre de
Asia Oriental (2005) y la Reunion Ampliada
de Ministros de Defensa de la ASEAN en 2010
(Delage, 2021).

En las relaciones externas también destaca
el establecimiento de un dialogo anual entre
la ASEAN y Japén, China y Corea del Sur. El
organismo se ha fijado como socios de dialo-
go a Australia, Canada, la Unién Europea, In-
dia, Pakistan, Nueva Zelanda, Rusia, Estados
Unidos y el Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD). También existen
estrechos contactos con otras organizacio-
nes, como el Consejo de Cooperacion del
Golfo, el Grupo de Rio o el Férum del Paci-
fico Sur (Gonzalez Saez & Gonzalez Vaguez,
2015).

En el ambito de la cooperaciéon econémica,
el grupo cubre el comercio, inversiones, in-
dustria, servicios, finanzas, agricultura, ener-
gia, transporte y comunicaciones, propiedad
intelectual, pequeinas y medianas empresas
(PYMES) y turismo.

La ASEAN en la actualidad

Los paises de la region del sudeste asiatico
registran un crecimiento del Producto Inter-
no Bruto (PIB) superior a la media global. La
Asociacion muestra un crecimiento demo-
grafico notorio. Actualmente, esta compues-
ta por mas de 669 millones de personas, lo
que constituye aproximadamente el 8,5 % de
la poblacién mundial (Aseanstats, 2023).

De acuerdo con una publicacion en el sitio
web ASEAN Briefing (2023), en la zona se
persigue un centro de produccién alternativo
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por las empresas multinacionales, las cuales
son atraidas por sus salarios competitivos,
la mejora de la normativa y las infraestructu-
ras empresariales, ademas del aumento de la
demanda interna.

Entre los resultados de la asociacion al cie-
rre de 2022, se destaca el crecimiento econé-
mico que alcanzé el 5,1 %, de acuerdo con el
Banco Asiatico de Desarrollo (BAD). En ese
ano, la facturacion comercial de la ASEAN
llegé a los 3,8 mil millones de délares, un
14,9% mas que en 2021. Mientras tanto, el co-
mercio intrabloque representé el 22,3 % de la
facturacion comercial total, frente al 21,3 %
en 2021. Por su parte, el capital total inverti-
do en la ASEAN alcanzé los 224,2 mil millo-
nes de ddélares en 2022, un aumento del 5,5
% en comparacion con 2021 (ASEAN Briefing
,2023).

El Producto Interno Bruto (PIB) total de la
ASEAN fue de casi 3,66 billones de ddlares
en 2022. Seqgun el presidente y director ejecu-
tivo de Maybank Group, Datuk Khairussaleh
Ramli (2023), la organizacion ocupé el tercer
lugar entre las economias regionales de Asia
y el quinto entre las economias mundiales,
después de Estados Unidos, China, Japén y
Alemania (Vietnamplus, 2023).

Al concluir el 2022, China se mantuvo como
principal socio comercial de la ASEAN, con
una facturacion bidireccional que alcanzé los
72,2 millones de délares, lo que representa el
18,8 % de la facturacion comercial total de la
region, seguida por Estados Unidos (10,9%) y
la Union Europea (7,7%) (Viethamplus, 2023).
Esto constituye una expresion del interés
comercial de potencias regionales y extrarre-
gionales en la asociacion.

La Comunidad Econémica de la ASEAN, cada
vez mas, atrae la atencion de los socios co-
merciales y su expansion esta en ascenso.
En este sentido, el bloque ha firmado varios
tratados bilaterales de libre comercio (TLC)
con socios como Japon, Corea del Sur, Chi-
na, Australia, Nueva Zelanda e India, entre
otros. Ademas, ha suscrito el megacuerdo
de Asociacion Econdémica Integral Regional
(RCEP, por sus siglas en inglés) con China,
Japoén, Corea del Sur, Australia y Nueva Ze-
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landa en noviembre de 2020. Actualmente,
existe un proceso de negociaciones hacia la
firma de otros TLC con Canada. Por lo tan-
to, la organizacion regional emerge como un
destino atractivo de inversion y un punto re-
levante de crecimiento aun cuando el pano-
rama global muestra incertidumbre e inesta-
bilidad econémica.

Ademas del ambito econémico, la ASEAN ha
expandido sustantivamente sus lazos diplo-
maticos con el mundo. Un total de 96 paises
fuera del bloque han designado embajadores
ante la ASEAN. Esta agrupacion comparte re-
lacion de socios con 11 paises, dos de los
cuales pertenecen al nivel de asociacién es-
tratégica integral y otros 8 de asociacion es-
tratégica (Vovworld, 2023).

Actualmente, potencias externas han otorga-
do mayor importancia a la organizacion del
Sudeste Asiatico por su papel y posiciona-
miento en el area. En efecto, estrechar lazos
con el bloque se ha convertido en un objeti-
vo estratégico para los Estados externos al

grupo.

Estados Unidos y China, por ejemplo, han
estado ejerciendo influencia en la region.
Ambos han destacado sus compromisos
economicos con la ASEAN. Por un lado, Chi-
na lo ha manifestado a través del acceso al
acuerdo de RCEP y el Acuerdo Integral y Pro-
gresivo de Asociacion Transpacifico (CPTPP,
por sus siglas en inglés). Estados Unidos por
su parte, tiene acuerdos de libre comercio?®
y estrechas relaciones de seguridad y de-
fensa con algunos paises de la asociacion®.
Esto ultimo forma parte de la estrategia nor-
teamericana para contrarrestar la influencia
china en la regién, debido a la importancia
geoestratégica que poseen dichas naciones,
particularmente cuando se acentuan las ten-
siones con Beijing en el Mar Meridional de
China.

En la 56% Reunion de ministros de Relacio-
nes Exteriores de la ASEAN (AMM-56) que se
efectud en Indonesia en el 2023, Arabia Sau-
dita se unié oficialmente al Tratado de Amis-
tad y Cooperacion en el Sudeste Asiatico
(TAC). Ademas, con el propésito de adherir-
se a este acuerdo, Espana, México y Panama
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también estan listos para inscribirse. Este
Tratado cuenta con la participaciéon de cin-
cuenta y un paises hasta la actualidad. Este
documento sirve de base para las relaciones
y el comportamiento entre los paises de la
region (Vovworld, 2023a).

Entre los resultados del TAC destacan, segun
esa fuente: la expansién de este al incorpo-
rar nuevos miembros, la promocién de prin-
cipios como la no interferencia en los asun-
tos internos y la resolucién de disputas por
la via pacifica y el fortalecimiento de la coo-
peracion internacional entre sus miembros.
Lo anterior evidencia el éxito de la ASEAN
en compartir y difundir normas de conducta
(Vovworld, 2023a).

Ahora bien, a pesar de los resultados obteni-
dos por la Asociacion, existen desafios que
han impactado directamente las economias
de la ASEAN. Estas son las dificultades que
enfrenta el mundo, la inflacion y recesién
econdémica, las crisis de seguridad ener-
gética y alimentaria. Segun Wong Aguilera
(2023), ello se debe a factores externos como
las irrupciones en la cadena de suministros,
primero por la pandemia de Covid-19 y se-
gundo, por la guerra entre Rusia y Ucrania;
el aumento de los precios de la energia y los
alimentos; el cierre de la economia China y
la crisis sanitaria, ambas durante la etapa
pandémica; la caida del turismo; y el cambio
climatico.

A lo interno de la organizacién también exis-
ten desafios. Uno de estos es la obstaculiza-
cion de los flujos comerciales como resulta-
do de la brecha existente entre el comercio
intra y extra-ASEAN a raiz de que el intercam-
bio comercial hacia el exterior de la organiza-
cion es superior. (Wong Aguilera, 2023).

El conflicto en Myanmar es actualmente otro
de los desafios que presenta la organizacion.
Desde el golpe de Estado de 2021 la situa-
cion en ese territorio ha sido inestable y ha
propiciado el desplazamiento de refugiados
hacia otros paises, de los cuales algunos no
son miembros de la ASEAN, lo que afecta la
estabilidad regional. Si bien el bloque ins-
t6 a que cesara de inmediato la violencia y
que las partes involucradas dialogaran, no

AD HOG 45


http://revistaadhoc.isri.cu

ISSN: 3007 - 4592

ha habido una solucion efectiva a la crisis ni
tampoco unificada debido a la politica de no
interferencia en los asuntos internos de la
Asociacion.

En este sentido, los paises han asumido pos-
turas diferentes sobre cdmo manejar el con-
flicto. Por un lado, algunos han abogado por
que sea mas firme la acciéon, como Indone-
sia y Singapur, el cual ha ofrecido asistencia
humanitaria. Malasia incluso ha criticado la
falta de progreso en la implementaciéon del
Consenso de los Cinco Puntos®. Tailandia ha
estado involucrada en iniciativas humanita-
rias para ayudar a los refugiados y desplaza-
dos por el conflicto, debido a su proximidad
geografica.

Por otro lado, otros paises como Vietham,
Brunei, Filipinas y Camboya han actuado con
mayor cautela y han abogado por la no in-
tromision en los asuntos internos. Estos han
apoyado los esfuerzos de la ASEAN y enfa-
tizado en la importancia de la unidad dentro
del bloque para abordar la crisis. Pese a la ne-
cesidad de solucionar esta situacion deses-
tabilizadora y los llamamientos de la ASEAN
al respecto, el gobierno militar de Myanmar
ha sido reticente a implementar el Consen-
so de los Cinco Puntos y ha continuado sus
operaciones. Por consiguiente, resolver pa-
cificamente la situacién de Myanmar ha sido
uno de los temas primordiales de las Cum-
bres del bloque en los ultimos anos.

La recuperaciéon y el desarrollo econémico
también constituyen puntos importantes de
la agenda de la ASEAN. En tal sentido, las
prioridades establecidas por la agrupacion
en 2023, se centraron en la estabilidad finan-
ciera, la seguridad energética y la promocién
de la recuperacion y el crecimiento en la re-
gion. Asimismo, se incluyen el desarrollo
econdémico digital, la respuesta al cambio cli-
matico, asi como los problemas regionales e
internacionales de interés comun (Vovworld,
2023b).

De acuerdo con estas prioridades, la ASEAN
ha identificado a la economia digital y la de-
mografia joven como dos de sus principales
motores, los cuales favorecen que la region
sea centro del crecimiento mundial. En con-
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sonancia, la economia digital de la asocia-
cion debe contribuir con un 28 por ciento al
PIB regional para 2030. Dicho potencial es
mayor aun por la ventaja demografica del
area, en la que la juventud (personas con un
rango etario entre 15 y 35 anos) constituye
un tercio de su poblacién total (Prensa Lati-
na, 2023).

Otro reto importante parala ASEAN es la con-
ducta individual asumida por los miembros
de la Asociacion ante los conflictos regiona-
les como el del Mar de China Meridional®, la
situacion interna en Myanmar (de lo que se
habl6 anteriormente), y de conflictos interna-
cionales como el ruso-ucraniano o la guerra
entre Israel y Palestina, pues ha imposibili-
tado el consenso para llegar a una postura
comun.

Ante la guerra entre Ucrania y Rusia, por
ejemplo, han existido posturas diferentes en-
tre los paises de la ASEAN. Algunos miem-
bros como Filipinas e Indonesia han conde-
nado la actuacion de Rusia, otros, se han
mantenido al margen y pronunciado por la
resolucion del conflicto mediante la via paci-
fica. Dentro de la ASEAN se han evidenciado,
ademas, posiciones mas parcializadas. Por
una parte, segun Oliva (2022), Singapur ha
impuesto sanciones a Rusia, mientras que,
por otra parte, la Junta Militar que ocupa el
poder de Myanmar se ha pronunciado a favor
de la operacién rusa. Pese a las discrepan-
cias, el bloque ha mantenido una posicién
de neutralidad y ha promovido la busqueda
del dialogo y la resolucion pacifica entre las
partes.

En el caso de la guerra israeli-palestina, aun-
que no se puede plantear que existan divi-
siones marcadas en la organizaciéon regio-
nal, las conductas asumidas son diferentes.
Indonesia, Malasia y Brunei han apoyado
fuertemente a Palestina. Los dos primeros
no tienen relaciones diplomaticas con Israel.
Incluso, Malasia ha sido presionado por Es-
tados Unidos para que cambie su postura se-
gun reveld el primer ministro malayo Anwar
Ibrahim (Gonzalez Saez, 2023a).

Por su parte, Vietham y Laos abogan por el
cese de la guerra y los ataques a civiles, el
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respeto al derecho internacional y la con-
formaciéon de dos Estados independientes.
Asimismo, Camboya se ha mostrado neutral,
mientras que Filipinas y Singapur han apoya-
do en mayor medida a Israel (Gonzalez Saez,
2023a).

A pesar de esos desafios, la Asociacién ha
mantenido una postura de apoyo a una so-
luciéon de dos Estados, basada en las resolu-
ciones de la ONU y el derecho internacional.
En lo referente al conflicto en Europa, esta ha
asumido una posiciéon cautelosa, abogando
por el dialogo y la solucién pacifica. Asimis-
mo, ha promovido el dialogo con China so-
bre la ejecucién de conductas adecuadas en
el Mar de China Meridional para resolver las
disputas existentes en el area, tales como la
convivencia en la zona, el dialogo y la reso-
lucién pacifica. Ello demuestra el interés de
la ASEAN por mantener la paz y la seguridad
regional, asi como por cumplir los objetivos
de la organizacion.

Perspectivas de la ASEAN al
cierre de 2024

Como resultado del agravamiento de las con-
diciones econdmicas mundiales y al endure-
cimiento de la politica monetaria, es probable
que el crecimiento econémico de la ASEAN,
al finalizar 2024, haya descendido ligeramen-
te con respecto a 2023.

Por su parte, los analistas de Credit Suisse
en el ano 2023 pronosticaron la moderacién
del crecimiento de las seis economias de la
ASEAN (Indonesia, Malasia, Filipinas, Singa-
pur, Tailandia y Vietham), que fue de 4,9% en
2023, frente al 5,6% experimentado en 2022,
como resultado del contexto internacional. A
pesar de ello, estas cifras situaron el creci-
miento econémico regional muy por encima
del 3 % de la media mundial (IMF, 2023b).

Sin embargo, Albert Park’ (2023), afirmé que
“Asia y el Pacifico siguen recuperandose de
la pandemia a buen ritmo”, pues “la deman-
da interna y la actividad de los servicios im-
pulsan el crecimiento, mientras que muchas
economias se benefician también de la fuerte
recuperacion del turismo”. Como resultado
de ello, el BAD previo que Filipinas y Vietham
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fueron dos de los paises asiaticos en desa-
rrollo que mas rapido crecieron en 2023, con
5,5 % y 5,05 % respectivamente. Sin embar-
go, se mantuvieron por debajo de sus pro-
noésticos (Vietnamplus, 2023).

Las medidas tomadas por la Asociacion para
reducir los efectos de la crisis mundial® han
contribuido aque lainflacion se modere, acer-
candose gradualmente hacia niveles previos
a la pandemia, mientras se reducen los pre-
cios de los alimentos y el combustible. Ade-
mas, si bien la demanda para el desarrollo de
productos electronicos y otros bienes manu-
facturados de Asia se ha ralentizado por las
restricciones en la politica monetaria para
contener la inflacidon, debe tenerse en cuenta
la reapertura de la economia china. En este
sentido, retomar las actividades comerciales
y financieras con su principal socio, consti-
tuye un impulso para el crecimiento econé-
mico del Sudeste Asiatico (ASEAN Briefing,
2023).

La misma fuente plantea que, al ofrecer una
exposiciéon de una de las regiones de mas ra-
pido crecimiento del mundo a los inversores,
el Sudeste Asiatico seguira siendo atractivo
para la inversiéon extranjera directa (IED). Si
bien las tendencias de la inversiéon comercial
y estatal han mostrado variaciones como
resultado de los factores generados por un
contexto macroeconémico mas dificil, la re-
gion ha mostrado un crecimiento econémi-
co solido que favorece la atraccion de IED.
Incluso, los importantes sectores de turismo
internacional, con los que cuentan naciones
de la regiéon como Tailandia y Malasia, po-
drian contribuir positivamente al crecimien-
to de la ASEAN al cierre de 2024. Se espera
la recuperacion del sector turistico tras una
nueva mejora del entorno epidemiolégico.

Otro elemento que debe tenerse en cuenta es
el beneficio econémico y politico que pudiera
otorgar la posicion geopolitica privilegiada a
las naciones de la ASEAN en los préximos
anos, como consecuencia de la intensifica-
cion de la rivalidad entre Estados Unidos y
China y el esfuerzo de ambas por estrechar
lazos en la region. Como muestra de ello, las
dos naciones han destacado su compromiso
comercial con las economias de la ASEAN.
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Sin embargo, esta cuestion de rivalidad pro-
bablemente pueda desencadenar efectos ne-
gativos para la zona, puesto que las poten-
cias buscaran influir mas en la regién. Para
ello, podrian ser manipuladas las disputas
existentes entre algunos de sus miembros y
otras naciones externas, asi como las dife-
rencias a lo interno del bloque. Esto es un
desafio que la Asociacion debera enfrentar
para mantener la paz y la seguridad regional.

También deben senalarse los esfuerzos del
bloque en el proceso de construccién de la
Comunidad ASEAN. En este sentido, las re-
uniones de la 43ra Cumbre de la ASEAN se
centraron en cuatro temas principales: esta-
blecer la base para la “Vision a Largo Plazo
de la ASEAN”; ayudar al bloque a ser mas
resiliente para responder a los desafios de
la época; convertir a la ASEAN en el centro
del crecimiento econémico; convertir al In-
do-Pacifico en una regiéon de paz y prosperi-
dad (Gonzalez Saez, 2023). De este modo, se
avanzo6 en una visién hacia el 2045.

Otra de las proyecciones de este proceso de
construccioén es el Plan Maestro de Conecti-
vidad ASEAN 2025 que se centra en mejorar
la conectividad fisica, institucional y entre
las personas dentro de la regiéon. Para dar
cumplimiento a estos objetivos, deben con-
siderarse las tendencias emergentes que
influiran en la agenda de conectividad de la
ASEAN 2025. Si bien se espera que el nume-
ro de hogares se duplique en los proximos
15 anos, existen varios desafios: mejorar
la productividad para mantener el progreso
economico, gestionar la urbanizacién de 90
millones de personas adicionales para 2030,
y aumentar el gasto en infraestructura. Ade-
mas, la ASEAN debe dotar a la fuerza laboral
con habilidades para el crecimiento y la in-
clusion, adaptarse a las tecnologias disrup-
tivas y mejorar la eficiencia de los recursos
naturales. (ASEAN, 2023a)

CONCLUSIONES

El actual posicionamiento regional e inter-
nacional de la ASEAN es resultado de las
estrategias de conectividad adoptadas por
la organizacién, en particular, el proceso
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de hoja de ruta que ha favorecido el rendi-
miento econémico del bloque.

La Asociacion ha avanzado en su institucio-
nalizacion de forma gradual y pragmatica
como resultado de sus cambios a lo inter-
no. Ademas, ha sabido adaptarse a su fun-
cion de equilibrio institucional en la segu-
ridad regional, y ha mantenido un notable
crecimiento econémico.

La ASEAN ha contribuido a fortalecer las
bases del proceso de integracion economi-
ca. Este es un mecanismo integrador con
las principales economias de la regién me-
diante ASEAN+3. Ademas, ha sumado a las
potencias externas a una red de procesos
multilaterales creados en torno a la orga-
nizacion.

Los resultados econémicos de la ASEAN
demuestran el posicionamiento de esta, a
nivel regional y mundial. Asimismo, la alta
actividad comercial hasta esa fecha, mani-
fiesta la influencia y el interés de las poten-
cias en la organizacion. Por su parte, el cre-
cimiento econémico y demografico senalan
a la region como centro del crecimiento
mundial.

Dichos resultados se deben, en gran medi-
da, a la estrategia poscovid de la organiza-
cion, la cual se centra en elementos clave
para asegurar la recuperacion sostenible y
resiliente. En este sentido, se ha priorizado
la cooperacion con los Estados miembros
y con socios externos, se ha promovido la
adopcion de tecnologias digitales para ha-
cer mas eficiente la economia. Ademas, la
agrupacion se ha enfocado en estrategias
de crecimiento sostenible que aborden sus
desafios socioeconémicos en el largo pla-
zo.

La ASEAN resulta de interés geoestratégico
para potencias regionales y extrarregiona-
les. En particular, China y Estados Unidos
ejercen influencia en el area por el posicio-
namiento geopolitico del bloque regional.

La ASEAN ha enfocado sus prioridades en

la recuperacion y el desarrollo econémico
para resolver los desafios actuales de la
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agrupacion en esta esfera. Las medidas
aplicadas y la expansion de las relaciones
econdmicas y bilaterales con el mundo los
ultimos anos, evidencian el crecimiento
economico del bloque y el éxito de sus po-
liticas.

La agrupacion tiene muchos desafios in-
ternos y externos en los que sus miembros
deben trabajar conjuntamente para solu-
cionarlos, en especial si estos asumen pos-
turas diferentes ante los conflictos existen-
tes. Debe senalarse que, si bien la puesta
en practica de la ASEAN Way y la no inje-
rencia en los asuntos internos de los paises
de la ASEAN, ha constituido un reto para
solucionar problemas internos como el
caso de Myanmar, también ha constituido
una oportunidad del bloque para avanzar
unidos a pesar de las diferencias.

Pese a sus limitantes, la ASEAN ha promo-
vido el didlogo y la busqueda de una solu-
cion pacifica entre las partes involucradas
en las disputas regionales y extrarregiona-
les. Ello ha contribuido al mantenimiento
de la paz y la seguridad en el area.

Las perspectivas para el cierre de 2024 so-
bre crecimiento, recuperacion de algunos
sectores de la economia, la atraccion de
inversiones, la moderacion de la inflacion
y otras, constituyen una muestra del posi-
cionamiento de la Asociacidon en el perio-
do estudiado. El mismo ha contribuido a la
mejora de las condiciones en la regidn, aun
cuando la crisis econémica y financiera ha
impactado negativamente al mundo.
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NOTAS

Economista en jefe y vicepresidente
sénior del Grupo Banco Mundial

. Ademasdelos miembros dela ASEAN+3,

agrupé a Nueva Zelanda, Australia e
India. La ASEAN+6 evolucioné hasta
convertirse en el RCEP en 2020, del
cual India ya no forma parte.

. Los paises de la ASEAN con los que

Estados Unidos tiene acuerdos de
libre comercio son Indonesia, Brunéi,
Malasia, Filipinas, Singapur, Tailandia y
Vietnam.

Singapur, Tailandia e
Indonesia son los paises de la ASEAN
que mantienen estrechas relaciones
de seguridad y defensa con Estados
Unidos.

. En abril de 2021, la Asociacion acordé

un plan de cinco puntos para abordar
la crisis en Myanmar que incluia el cese
inmediato de la violencia, el dialogo
entre todas las partes involucradas,
la mediacion de un enviado especial
de la ASEAN, la provision de ayuda
humanitaria y una visita del enviado
especial a Myanmar.

. Algunos miembros de la ASEAN tienen

disputas territoriales maritimas con
China en ese territorio. Estos paises son
Brunéi, Malasia, Filipinas y Vietham.
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de Desarrollo.

8. La ASEAN ha aumentado la inversion
e infraestructura verde, ha impulsado
la transformacion digital para mejorar
la productividad y competitividad de las
economias, ha apoyado a los sectores
mas afectados por la crisis como las
PYMES, ha fortalecido la cooperacion
para facilitar el comercio, entre otras
medidas
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A partir de la salida del poder de Rafael Correa y el inicio de un nuevo periodo neoliberal
en 2017, Ecuador ha vivido una profunda crisis de gobernabilidad e inseguridad, marcada
por la pérdida de popularidad de todos los referentes de la politica nacional y el ascenso
de organizaciones criminales transnacionalizadas. La sucesiva escalada de problemas de
seguridad publica ha contribuido a un incremento en la polarizacion social y al desarrollo
de un escenario de violencia generalizada y desconfianza por parte de la poblaciéon hacia
la clase politica. En medio de ese contexto se produjo la emergencia de un nuevo gobierno
populista de derecha, encabezado por el joven empresario Daniel Noboa, que inicialmente se
presenté como moderado, pero que logroé capitalizar el apoyo popular apostando por posturas
radicales, con la presentacion de una estrategia mesianica y justiciera de enfrentamiento
al crimen organizado y la corrupcion. Para cumplir su objetivo de ser reelecto, el nuevo
ejecutivo ha recurrido a métodos abruptos y poco ortodoxos, que le presentan ante el
electorado como un gobierno efectivo y audaz. Muestra de ello fueron acciones como la
declaracion del Conflicto Armado Interno o el asalto a la embajada de México en Quito. En
relacion con lo anterior, el presente trabajo se propone examinar las causas de la llegada al
poder de Daniel Noboa, analizar la radicalizacion de la politica populista de su gobierno y
caracterizar el devenir historico de su accionar.

Palabras Clave: Ecuador, populismo de derecha, seguridad publica, crimen organizado,
radicalizacion.

After the end of Rafael Correa’s government and the begining of a neoliberal derive in 2017,
Ecuador has experienced a deep crisis of governance and insecurity, marked by the loss of
support from all the paradigms of national politics and the rise of transnationalized criminal
organizations. The successive escalations of the problem of public security led to greater
social polarization and a scenario of widespread violence and distrust on the part of the
population towards the political class. In the midst of that context there was the emergence
of a new right-wing populist government, led by the young businessman Daniel Noboa,
who initially presented himself as moderate, but who has managed to capitalize on popular
support by betting on radical positions, with the presentation of a messianic and justice
strategy of confronting organized crime and corruption. To fulfill his goal of being re-elected,
the new executive has resorted to abrupt and unorthodox methods, which present him to
the electorate as an effective and bold government. Proof of this were actions such as the
declaration of the Internal Armed Conflict or the assault on the Mexican embassy in Quito.
In relation to the above, the present work aims to analyze the radicalization of the populist
policy of the government of Daniel Noboa, examine the causes of his coming to power and
characterize the historical evolution of his government actions.

Keywords: Ecuador, right-wing populism, public security, organized crime, radicalization.

experimentado en numerosas ocasiones el
advenimiento de gobiernos populistas y au-
toritarios, como consecuencia de la debili-

La regién de América Latina y el Caribe ha dad de las oligarquias nativas y la fragilidad
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de las instituciones publicas de los paises de
la regién. Dichos gobiernos han surgido, en
la mayoria de los casos, como respuesta a
situaciones de crisis y han respondido a los
objetivos de supervivencia de la clase domi-
nante.

En el Ecuador, la reciente situaciéon de ingo-
bernabilidad y la creciente inseguridad ciu-
dadana han creado una situaciéon favorable
para el posicionamiento de idearios, ret6-
ricas y postulados populistas. El discurso
demagogico ha ganado relevancia en el pais
y ha ocupado el centro del debate politico.
Para lograrlo, se ha sustentado en la prome-
sa del enfrentamiento punitivo al crimen y la
corrupcion. Esta forma de hacer politica ha
sido impulsada, fundamentalmente, por or-
ganizaciones, partidos y movimientos que
se ubican en la derecha del espectro politico
ecuatoriano.

Histéricamente, Ecuador se caracterizé por
ser un pais seguro; sin embargo, con el
avance del siglo XXI la situacion interna ha
vivido un profundo deterioro en materia de
seguridad. A partir de la salida de Rafael Co-
rrea de la Presidencia en 2017, han aflorado
en el pais problemas de seguridad publica
como el crimen organizado, el gansterismo,
la corrupcion en las instituciones armadas y
el narcotrafico. Este cambio radical ha sido
condicionado por factores internos y exter-
nos. El pais ha vivido una profunda crisis
politica y de gobernabilidad, al tiempo que
los cambios ocurridos en los ultimos anos
en América Latina han contribuido a la trans-
nacionalizacion del crimen organizado y su
asentamiento en la nacién andina.

El auge de la violencia y el clima de impuni-
dad han condicionado el discurso de las fuer-
zas politicas, generando retoricas populistas
con un tono confrontativo y demagégico. Su-
mado a ello, el desgaste de la clase politica
tradicional y la persecucion mediatica y judi-
cial a las principales figuras del progresismo
favorecieron la aparicion de discursos que
combinan la supuesta moderacion ideologi-
ca con una pretendida “mano dura” frente al
crimen organizado. En lo fundamental, estos
elementos posibilitaron la llegada de Daniel
Noboa a la presidencia del pais.
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Dichas politicas de “mano dura” se caracte-
rizan por el endurecimiento y aplicacién radi-
cal de los cédigos penales, la militarizacién
de la seguridad publica, la suspensiéon de
garantias procesales y el empleo desmedido
de la fuerza. En varias ocasiones, la aplica-
cion de estas politicas punitivas ha estado
acompanada por la concentracion de poder
en manos del gobierno, asi como situaciones
de irrespeto a los derechos humanos.!

El presente trabajo se propone examinar
las causas de la llegada de Daniel Noboa a
la presidencia de la Republica del Ecuador.
Ademas, se interesa por analizar la radicali-
zacion de la politica populista de su gobier-
no y caracterizar el devenir histoérico de su
accionar gubernamental en los primeros
anos de su mandato. Para ello, se enfatiza el
analisis de la situacion de gobernabilidad, la
evolucién de su retoérica politica y a los resul-
tados de su propuesta de seguridad publica.
El articulo abarca temporalmente el periodo
posterior al gobierno de Rafael Correay el fin
del proceso histérico de la Revolucion Ciu-
dadana (RC); el advenimiento de gobiernos
neoliberales y el estallido de la crisis que lle-
vo al gobierno de Guillermo Lasso a decretar
la “Muerte Cruzada”.

En los anos 2023 y 2024, Ecuador se ha en-
frentado a una de las situaciones mas dra-
maticas de su historia, con el desencadena-
miento de lo que el gobierno de Daniel Noboa
ha definido como un conflicto armado inter-
no, entre el Estado y organizaciones crimina-
les. A partir de finales de 2023, se registraron
enfrentamientos entre pandillas, numerosos
secuestros y asesinatos en todas las provin-
cias del pais, en medio de la peor crisis de
inseguridad que ha enfrentado la nacién an-
dina.

En la busqueda de las causas de este pro-
ceso resulta importante analizar lo ocurrido
en el pais tras la salida de Rafael Correa de
la presidencia (presidente entre 2007 y 2017).
Los sucesivos gobiernos de derecha de Le-
nin Moreno y Guillermo Lasso pusieron en
practica cambios constitucionales y legisla-
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tivos en el Estado ecuatoriano, que politiza-
ron las fuerzas policiales, militares y el poder
judicial, convirtiéndolas en armas politicas
contra el correismo. Estas acciones, en su
afan de eliminar todo cuanto de la Revoluciéon
Ciudadana quedara en el pais, corroyeron el
Estado de derecho y abrieron las puertas a
una fuerte avalancha de corrupcién y manejo
politizado del poder del Estado.

La crisis ecuatoriana se vio favorecida, ade-
mas, por factores regionales que incidieron
en el incremento de la actividad criminal y
atentaron contra la estabilidad politica y se-
guridad publica en el pais. Ejemplo de ello fue
la firma de los Acuerdos de Paz en Colombia,
que podrian haber favorecido el incremento
de la produccién regional de cocaina con el
fin de los combates en las principales zonas
productoras del pais vecino. Ademas de ello,
con la llegada al poder de Andrés Manuel
Lépez Obrador en 2018, México desarrollé un
cambio en el enfoque al combate a las drogas,
lo que favorecio la relocalizacion de las ca-
denas logisticas del narcotrafico en Ecuador.
Como consecuencia del florecimiento del ne-
gocio del narcotrafico y su caracter transna-
cional, se incrementé considerablemente la
presencia de organizaciones criminales ex-
tranjeras en el pais, que desarrollaron rapi-
damente complejos sistemas de alianzas que
fortalecieron el poder de las bandas crimina-
les ecuatorianas. De este modo, Ecuador se
convirtié en el centro logistico del narco en
Sudamérica y la principal ruta de transito de
la droga hacia el mercado de consumo de Es-
tados Unidos.

En un ambiente marcado por la inaccién y
la corrupcién de las fuerzas del orden ecua-
torianas, la creciente presencia de organi-
zaciones criminales extranjeras motivé que
las pequenas pandillas locales se articularan
con el narcotrafico internacional y ganaran
fuerza. Muestra de la magnitud alcanzada fue
el hecho de que sus principales jefes dise-
naran esquemas de ejercicio del poder crimi-
nal desde el sistema penitenciario nacional,
al cual convirtieron en un feudo del crimen
organizado, como ocurriera en Colombia en
los anos noventa.

El poder de las organizaciones criminales au-
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menté desde 2017, pero seria especialmente
a partir de la pandemia de Covid-19 y la llega-
da al poder de Guillermo Lasso, en 2021, que
el caos pandillero alcanzaria un mayor pro-
tagonismo en el pais. Durante la emergencia
sanitaria, las estructuras estatales se mos-
traron incapaces de controlar la situaciéon
y las mafias ganaron poder en los distintos
territorios. Esto ocurrio, fundamentalmen-
te, en las provincias costeras y en aquellas
fronterizas con Colombia, en las que el flu-
jo de narcéticos permitia fuertes ingresos al
crimen organizado en medio de la peor crisis
econdémica vivida en el pais desde la dolari-
zacion de 1999.

Por otro lado, la permanente crisis de gober-
nabilidad del gobierno de Lasso, sumido en
el enfrentamiento entre el poder legislativo
y el ejecutivo, hizo que el Estado viviera un
escenario de ingobernabilidad, que fue apro-
vechado por las organizaciones criminales
para consolidar su poder. El problema del
crimen alcanzé tal magnitud que las voces
publicas mas influyentes que se enfrentaron
a este flagelo fueron asesinadas impune-
mente por los grupos delincuenciales. Este
fue el caso del exalcalde de la ciudad de Man-
ta (principal puerto de exportaciéon de drogas
del pais) Agustin Intriago. En menos de diez
anos, Ecuador pasé de ser el pais con la me-
nor tasa de homicidios en el continente en
2015, a ser, segun la Interpol, el séptimo mas
inseguro del mundo, posicionandose junto a
paises en guerra como lIrak, Siria o Afganis-
tan. (Infobae, 2024; RFI, 2024)

Para enfrentar esta situacién, se aplicaron
timidas politicas tradicionales de seguridad,
que resultaron ser inefectivas. Tanto el go-
bierno de Moreno como el de Lasso se mos-
traron incapaces de desplegar estrategias
exitosas en esta materia, lo que aceleré el
desarrollo del crimen organizado. Esto es-
tuvo condicionado, en gran medida, por el
conflicto entre el ejecutivo y el legislativo. La
disonancia entre ambos poderes imposibilité
a ambos gobiernos adoptar politicas efecti-
vas contra la criminalidad. Ello estuvo deter-
minado por el hecho de que las iniciativas
gubernamentales afrontaban trabas y, en no
pocas ocasiones, fueron objetadas por el di-
vidido escenario parlamentario ecuatoriano,
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caracterizado por la coexistencia de muchos
grupos partidistas enfrentados entre si e in-
capaces de conformar mayorias claras. Por
otra parte, la constante persecucion judicial
que sufrieron figuras politicas de la izquierda
ecuatoriana, contribuyo a erosionar la credi-
bilidad de las instituciones publicas, profun-
dizando la ya compleja brecha entre las fuer-
zas politicas del pais. (BBC, 2024)

En este contexto, y aprovechando la poca
efectividad de las politicas impulsadas des-
de el Estado, las bandas criminales desarro-
llaron un proceso de transnacionalizacion.
Este fendmeno ocurrié como resultado de
la asociacion con organizaciones narcotrafi-
cantes extranjeras asentadas en el territorio
del pais y que forjaron sistemas de alianzas
con el crimen local. De este modo, los “ca-
pos” ecuatorianos obtuvieron del crimen or-
ganizado transnacionalizado proteccion, fi-
nanciamiento, contactos y experiencia, tanto
en el trazado de redes de corrupciéon, como
en el enfrentamiento a las fuerzas estatales.

Tras el complejo periodo de la pandemia
del Covid 19, Ecuador se convirtido en el
principal centro logistico y de distribucién
de la droga producida en América del Sur.
Desde puertos ecuatorianos fueron orga-
nizadas nuevas rutas para el traslado de
la droga por mar hasta los mercados de
consumo, siendo Centroamérica, Estados
Unidos y Europa los principales destinos.

El fendmeno Noboa: un capitulo
ecuatoriano del populismo
de derecha

En una contienda electoral marcada por la
violencia y el asesinato de Fernando Villa-
vicencio? , uno de los aspirantes a la presi-
dencia, Ecuador eligié a Daniel Noboa como
su nuevo presidente en diciembre de 2023.
El nuevo mandatario se presentd como un
dirigente moderado, desideologizado y dis-
puesto a enfrentar el crimen con politicas de
“mano dura”. En el debut de su gobierno, y
con el objetivo de consolidar esa imagen, el
presidente pacté a nivel parlamentario con
el partido Revolucion Ciudadana, principal
fuerza de la oposiciéon y convocé, para abril
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de 2024, a un nuevo referéndum constitucio-
nal y consulta popular, con los que, al igual
que habia hecho antes Lasso, buscaba afian-
zar su agenda y ganar legitimidad.

Para el mes de enero de 2024, la situacion
de criminalidad en el pais experimenté una
fuerte escalada, que tuvo su origen en la fuga
de la carcel de uno de los principales cabe-
cillas del crimen organizado. Ello desenca-
dené una ola de violencia sin precedentes
en las calles del pais, con enfrentamientos
directos entre las bandas criminales y las
fuerzas del Estado. Ante este escenario, el
gobierno de Noboa, valiéndose de vacios le-
gales en la Constitucion, decreté estado de
sitio y el de conflicto armado interno en todo
el pais, catalogando a las organizaciones cri-
minales como grupos terroristas. Con estas
medidas, el gobierno impuso un régimen de
excepcion y suspension de garantias consti-
tucionales, que establece la movilizacién de
la Policia y las Fuerzas Armadas, a las que
otorga facultades adicionales. Ademas, ese
régimen de seguridad estableci6 un toque de
queda nocturno.

Mediante la militarizacion de las calles, un
accionar mas severo por parte de las fuerzas
del orden, un reforzamiento de la seguridad
carcelaria y una fuerte ofensiva mediatica,
las lineas de discurso del presidente Noboa
fueron sufriendo una acelerada transforma-
cion hacia un estilo mas agresivo con tonos
justicieros. Se hizo asi mas evidente la tran-
sicion hacia un discurso populista de dere-
cha, en el que, como tendencia, el mandata-
rio se referia de la misma forma tanto a los
sectores politicos de la oposicion, como a
los criminales organizados, simplificando de
forma maniquea el panorama politico y so-
cial del pais. Por este camino, y atendiendo a
su relativa falta de carisma politico, su estra-
tegia se centré6 en promover su imagen con
un manejo inteligente de las redes sociales
y el control de los grandes medios privados,
quedando en un segundo plano su actividad
discursiva personal.
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El asalto a la embajada de
México

Las tensiones diplomaticas entre el ejecuti-
vo de Daniel Noboa y el gobierno de México
comenzaron por las declaraciones del pre-
sidente Lépez Obrador sobre las elecciones
ecuatorianas. En dicha intervencién, el presi-
dente mexicano se refiri6 al asesinato de Fer-
nando Villavicencio, afirmando que no exis-
tian pruebas concluyentes que implicaran
al cartel de Sinaloa en el atentado. Ademas,
dejé entrever la posibilidad de que el hecho
fuera orquestado con el objetivo de provocar
la derrota electoral del partido RC (Diario de
Yucatan, 2024). Vale senalar que, al reflexio-
nar sobre el caso, el presidente Lopez Obra-
dor no realiz6 acusaciones directas al actual
gobierno ni a fuerzas politicas ecuatorianas.

Como respuesta, el gobierno de Daniel No-
boa declaré “persona non grata” a la emba-
jadora mexicana en Quito, decisiéon que des-
embocd en una crisis diplomatica que iria
escalando paulatinamente. Este accionar in-
tempestivo del gobierno ecuatoriano estuvo
acompanado por una fuerte ofensiva media-
tica, encabezada por la viuda del excandida-
to Villavicencio, en la que se percibié un mar-
cado interés por mantener viva la polémica
y sefnalar hacia el correismo como posible
responsable del asesinato.

En este contexto, el gobierno mexicano con-
cedié asilo politico al exvicepresidente Jorge
Glas, quien se encontraba en la sede diplo-
matica del pais azteca en condicion de invi-
tado, luego de haber arribado a ella en busca
de refugio el 17 de diciembre de 2023. Glas,
quien fuera vicepresidente de Rafael Correa,
fue victima de una marcada persecucion judi-
cial con fines politicos desde la llegada al po-
der de Lenin Moreno y la inesperada traicion
de aquel al proceso de la Revoluciéon Ciuda-
dana. La decision del gobierno de México de
concederle asilo avivo la crisis diplomatica y
dio pie a que el gobierno de Noboa procedie-
ra de manera extraordinaria en el ambito de
las relaciones internacionales.

De forma inesperada y en clara violacién del
Derecho Internacional, la policia nacional del
Ecuador irrumpié violentamente en la emba-
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jada de México en Quito. El operativo, que
tuvo lugar en horas de la madrugada del 5 de
abril de 2024, estuvo signado por la agresiéon
fisica al jefe de la misién mexicana y la deten-
cion, también violenta, del exvicepresidente
Glas.

Este hecho, que estremecio6 a la opinion pu-
blica internacional, trajo como consecuencia
la ruptura de relaciones diplomaticas con
Ecuador por parte de México y Nicaragua, asi
como la condena al accionar ecuatoriano por
parte de los gobiernos de América Latina,
Estados Unidos, la Unién Europea y la Orga-
nizacion de Estados Americanos.

Los sucesos de la embajada fueron, a todas
luces, parte de la estratagema politica desa-
rrollada por el gobierno ecuatoriano. Esto se
evidencié en la presentacién del hecho como
parte de una estrategia gubernamental mas
amplia de enfrentamiento al crimen organiza-
do y la corrupcién, con lo que se pretendi6
justificar tamana violacién. El ejecutivo res-
paldé su decisiéon acusando a Glas de ser un
criminal condenado, que intentaba burlar la
justicia aprovechando los oficios diplomati-
cos del gobierno mexicano (Diario de Yuca-
tan, 2024).

Mediante este inédito proceder, Noboa buscé
la consolidacién de una imagen “fuerte”, de
“mano dura”, ante el problema de la corrup-
ciéon, mostrando a su gobierno como capaz
de superar con audacia cualquier limite en
aras de la solucién de la problematica ecua-
toriana. El nuevo presidente aposté por una
imagen de gobierno sélido, irreverente y rup-
turista con el statu quo. Todo ello con el ob-
jetivo de fortalecer la propuesta del manda-
tario de cara a la opinion publica, mostrando
intransigencia en su puja contra el crimen y
nulos escrupulos para violentar las normati-
vas en aras de “hacer justicia”. Sin embar-
go, las consecuencias internas y externas
del asalto a la embajada también provocaron
una fuerte ola de descrédito para el gobierno
de Ecuador, el cual fue acusado de improvi-
sacion e incapacidad por buena parte de la
clase politica ecuatoriana.

En materia interna, la captura de Glas y la
crisis con México catalizaron las diferen-
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cias entre Noboa y el correismo, llevando
al movimiento RC a romper el pacto politico
entre ambas partes. Cabe destacar que RC
es la fuerza mayoritaria en el parlamento y
que esta ruptura resta poderes al gobierno,
que nuevamente queda como minoria en la
Asamblea Nacional.

De esta forma, la polarizaciéon politica cre-
ciente experimentada en el pais podria traer
de vuelta la situacion de ingobernabilidad
que reind en los dos gobiernos anteriores. La
misma estuvo motivada fundamentalmente
por el divorcio entre los poderes ejecutivo y
legislativo, un escenario que podria repetirse
ante la debilidad parlamentaria del gobierno
de Noboa tras la ruptura con RC.

¢ Consulta popular o
referéndum de popularidad?

Como parte de esta estrategia de presenta-
cion de una imagen mesianica y justiciera,
el gobierno de Noboa ha buscado presen-
tarse como audaz, efectivo y valiente en el
enfrentamiento a la corrupcion y el crimen.
El ejecutivo recurrié a retéricas y accionar
populistas, asociados generalmente a los re-
ferentes de la derecha regional. Entre dichos
actos, destaco la convocatoria a la celebra-
cion de la consulta popular del 21 de abril
de 2024, con la que pretendié, mediante el
proselitismo electoral, canalizar en su favor
la sensacion de inseguridad reinante a nivel
popular. Para ello, recurrio a la simplificacién
de las causas de la inseguridad interna del
pais, acusando de corrupcion y nula efecti-
vidad a los gobiernos precedentes, a los que
presentd como parte del mismo problema
que los grupos criminales organizados. La
propuesta oficialista buscé presentar al eje-
cutivo como capaz de resolver mediante mé-
todos severos el problema de la violencia.

Ademas, como parte de su estrategia comu-
nicacional, Noboa insistié en su juventud,
riqueza, preparacion profesional y lejania de
la clase politica tradicional para continuar
presentandose como un outsider efectivo y
capacitado para hacer cumplir la Ley ecuato-
riana frente a los problemas del pais. En una
I6gica demagoga, prometié resolver los pro-
blemas de la nacién, aunque para ello fuera
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necesario desarrollar acciones radicales y
arriesgadas, que desconocieran las reglas
del sistema imperante, como el propio asal-
to a la misién diplomatica mexicana, que fue
mostrado como una actuacion audaz del eje-
cutivo (France24, 2024).

En la misma linea populista, a una semana
del referéndum y ante la emergencia de una
crisis en el sector energético producto de la
sequia que afectaba al sector hidroeléctrico,
el mandatario simplifico las causas de la pro-
blematica, acusando a sus opositores de ser
los responsables de la situacion. Por este
camino, y con la clara intencion de desligar
su responsabilidad y asi no perder apoyos
electorales, solicitd la renuncia de la Ministra
de Energia. En una jugada demagégica y con
claros intereses electoralistas, anuncié que
el Estado sufragaria la mitad de los costos
de la electricidad residencial durante el mes
de abril, y atacé al correismo, ordenando in-
vestigaciones por sabotaje contra varias de
sus figuras. En este contexto, Noboa llegé a
identificar como causantes de la crisis ener-
gética a los grupos politicos que le adversa-
ban y que promovian la victoria del “No” en
las urnas. (Prensa Latina, 2024)

El gobierno de Noboa enfrenté la consulta
popular con un escenario interno marcado
por la criminalidad, la persecucién mediati-
ca y judicial a las fuerzas progresistas, y la
polarizacién agravada entre los actores de la
politica nacional. El resultado de la consulta,
por su parte, arrojo un respaldo popular a las
nueve preguntas relacionadas con el endu-
recimiento de la politica de seguridad, mien-
tras que las preguntas de caracter econémi-
co, referentes al arbitraje internacional y los
contratos por horas, fueron rechazadas. Tras
este resultado, todas las fuerzas politicas
manifestaron que habian vencido la contien-
da, lo cual enrarecié aun mas el ambiente po-
litico ecuatoriano.

En términos de seguridad, el resultado de
la consulta permitié realizar modificaciones
a la Constitucion y al sistema legal ecuato-
riano en varios aspectos. Asi, se permitio el
apoyo a la policia por parte del personal de
las Fuerzas Armadas; la extradicion de ciu-
dadanos ecuatorianos al exterior; el endure-
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cimiento de control de armas; se incremen-
taron las penas a los criminales; los presos
comenzaron a estar obligados a cumplir to-
talmente sus penas sin derecho a fianzas o
reducciones; se penaliz6 el porte de armas
sin documentacién; se permitié el uso el ar-
mamento decomisado por parte de la policia
y las fuerzas armadas; y el Estado comenzé
a obtener la propiedad sobre los bienes de-
comisados de origen ilicito. (Wambra, 2024;
Ecuavisa 2024)

Como consecuencia de las medidas aproba-
das por el referéndum, el pais andino avanzé
en la militarizacién de la seguridad publica.
Este proceso, que pudo traer algunos bue-
nos resultados en materia de enfrentamiento
al crimen organizado, involucra a los cuerpos
militares ecuatorianos en misiones civiles de
orden interior, para las cuales no han sido
formados ni capacitados. Ademas, otorga
responsabilidades politicas y coloca al esta-
mento castrense en una posicion de fuerza
en el Estado, que podria traer consecuencias
directas para los derechos humanos y el or-
den institucional en el pais.

Es valido senalar que, en una situacion de
criminalidad sin precedentes como la que ha
vivido Ecuador, era légico esperar una con-
tundente victoria para cualquier fuerza politi-
ca que abogue por un enfrentamiento frontal
o de “mano dura” al crimen organizado. En
esta coyuntura, los votantes no manifestaron
una postura ideoldgica en las urnas, por el
contrario, fueron movidos por un sentimiento
de temor a la criminalidad y de busqueda de
soluciones severas y radicales al problema,
sin importar qué fuerza politica los impulsa-
ra, lo cual fue aprovechado por los referentes
populistas emergentes. Esto explica que to-
das las propuestas en materia de seguridad
alcanzaran niveles de aprobacion superiores
al 60%, siendo en varios casos superiores a
los dos tercios de los votos, niveles de apo-
yo que Noboa pretendié mostrar como un es-
paldarazo popular a su gestion.

Por tales motivos, cabria senalar como en-
ganosa la victoria personal presentada por
el Presidente luego del referéndum, en la
que pretendié mostrar que goza de iguales
niveles de aprobacion que las politicas de
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seguridad que resultaron ganadoras. Si bien
el nuevo gobernante gané popularidad rapi-
damente durante los primeros meses de su
gestion y logré6 mostrarse como una opcién
viable para enfrentar al crimen, los resulta-
dos del referéndum solo muestran la cre-
ciente importancia que el pueblo ecuatoriano
presta al problema de la seguridad publica,
llegando a optar por medidas radicales y de
“mano dura” con el objetivo de resolver di-
cha problematica.

Por otro lado las dos cuestiones economi-
cas, en las que la oposiciéon centr6 el mayor
peso de su campana, resultaron un enorme
revés para Noboa. Esto se explica por la per-
cepcion popular de que dichas medidas, de
marcado caracter neoliberal, perjudican los
intereses de las mayorias. Ademas, RC y los
lideres indigenas lograron aunar esfuerzos
para focalizar una estrategia opositora unica.
(Prensa Latina, 2024)

En el caso de la pregunta referente a la forma
de contratacién de trabajadores, el gobierno
buscaba reformar la Constituciéon y el Cédigo
del Trabajo para legalizar los contratos de tra-
bajo por horas. El ejecutivo alegaba que esto
promoveria el desarrollo del empleo formal y
asi resolver un viejo problema de la sociedad
ecuatoriana, en la que el 55% de los empleos
son informales. Sin embargo, desde organi-
zaciones sindicales, existia el temor de que
esta modalidad de contrato trajera mas pre-
carizacion laboral y vulnerara los derechos
individuales y colectivos de los trabajadores
(Wambra, 2024). Ademas, se proponia la po-
sibilidad de que Ecuador volviera a aceptar
los arbitrajes internacionales en cualquier ju-
risdiccion.

El ejecutivo aducia que la pregunta tenia
como objetivo proporcionar una mayor se-
guridad juridica y atraer inversiones extran-
jeras, confiando en la seriedad y apego al
derecho por parte de los tribunales interna-
cionales de arbitraje, de los cuales el pais sa-
li6 en 2008 con amargas experiencias. Para
ello, se proponia modificar el articulo 422
de la Constitucion e incluir el arbitraje in-
ternacional como un instrumento legal para
la resolucion de conflictos. Por otro lado, la
oposicion de izquierda centré6 su campanha
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en argumentos como la proteccion de la so-
berania juridica del Estado, la prevencién de
riesgos financieros significativos y la preo-
cupacion por los posibles efectos negativos
de los cambios en las regulaciones contrac-
tuales y comerciales® (Wambra, 2024).

Ambas preguntas de caracter econdémico
eran las mas importantes para el gobierno
de Daniel Noboa, quien pretendia impulsar
una agenda neoliberal en el pais andino. Por
este motivo, la derrota en estos incisos del
referéndum significé un duro golpe para los
objetivos estratégicos del mandatario, for-
mulados segun los intereses de la oligarquia
ecuatoriana, estrechamente vinculada a las
empresas transnacionales. Asi, el ejecutivo
sufrié un duro revés en la que fue su princi-
pal apuesta en la consulta. No obstante, en
una nueva jugada populista y con vistas en
capitalizar en su favor la aprobacion de los
temas de seguridad, el ejecutivo presentoé el
resultado del referéndum como una victoria
total, intentando restar importancia al tema
de cara a la opinién publica.

Como resultado de la polarizacién politica, la
persecucion judicial y mediatica contra las
fuerzas progresistas, la crisis de gobernabili-
dad generada por el enfrentamiento entre los
poderes del estado, y el deterioro de la segu-
ridad publica, lleg6 al poder en Ecuador el jo-
ven politico derechista Daniel Noboa, quien,
durante su estrategia electoral, se presento
como un outsider sereno y alejado de los ex-
tremos politicos.

Tras un inicio de gobierno caracterizado por
el pragmatismo y la busqueda de alianzas con
otras fuerzas politicas, el gobierno de Noboa
radicalizé paulatinamente sus posturas. El
ejecutivo desarroll6 politicas, retéricas dis-
cursivas y acciones gubernamentales con
un marcado caracter populista y demagogo,
que desconoce limites para alcanzar sus ob-
jetivos. Muestra de ello han sido la evolucion
de su propuesta de seguridad hacia la “mano
dura”, la declaracién (con dudosas bases le-
gales) del conflicto armado interno, el asalto
a la embajada mexicana, la continuidad en
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la persecucién judicial y mediatica contra el
correismo, y el empleo de los recursos del
estado para financiar politicas publicas que
le benefician electoralmente.

El gobierno de Noboa, sin embargo, no ha
conseguido éxitos contundentes en la lucha
contra el crimen organizado, eje central de
su apuesta populista. Ello se evidencia en
las estadisticas de seguridad ecuatorianas,
que muestran reducciones muy timidas en
campos como los asesinatos diarios, robos
y secuestros, lo que evidencia la poca efec-
tividad de la militarizacion impulsada por el
mandatario. Cabria afirmar que Noboa no ha
sido exitoso en sus iniciativas de enfrenta-
miento al crimen organizado, no obstante, si
ha conseguido una eficaz presentacion me-
diatica de sus esfuerzos de seguridad, algo
que podria servirle de cara a elecciones.

Ante tal realidad, el mandatario simplifico
su retorica, entendiendo en una légica ma-
niquea a sus opositores politicos y al crimen
organizado transnacional como un mismo
problema. Para ello, la maquinaria del ofi-
cialismo ha marcado distancia aparente de
la clase politica tradicional y ha insistido en
presentar a la corrupcién como un fenémeno
exclusivo de los gobiernos anteriores y las
fuerzas de oposicion, a las que ha insistido
en vincular como parte del fenémeno crimi-
nal organizado en el pais.

Por lo anteriormente expuesto, podemos
afirmar que el gobierno de Daniel Noboa ha
venido transitando por un proceso de radi-
calizaciéon de sus postulados, accionar, dis-
cursos y retoricas populistas. Su propuesta
politica, originalmente calmada y desideolo-
gizado, ha venido evolucionando hacia pos-
turas rupturistas, demagédgicas, polarizadas,
militaristas y desconocedoras de los limites
y reglas del sistema imperante.

Noboa, con claras ambiciones politicas, ha
utilizado la maquinaria estatal ecuatoriana
como una herramienta de legitimacion, con
la que busca fortalecer su imagen publica de
cara a la reeleccion en los comicios de 2025.
Para ello, su narrativa sobre la realidad ecua-
toriana ha estado signada por un enfrenta-
miento creciente y frontal con el crimen orga-
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nizado transnacional, la politica tradicional,
la corrupcién y los movimientos progresis-
tas. Todo ello, en el marco de una creciente
simplificacion de las narrativas y una presen-
tacion oportunista de las problematicas na-
cionales como una mala herencia, de la que
culpa a sus adversarios, desconociendo las
causas estructurales de la crisis ecuatoriana
y evitando lanzar propuestas concretas para
la solucion de los problemas del pais.
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1.

Por“politicasde manodura” seentiendeel
conjunto de politicas estatales en las que
se utiliza el aparato militar y de seguridad
para reprimir de manera violenta las
actividades ilegales y establecer el orden
en la sociedad.

Periodista y politico ecuatoriano,
candidato a las elecciones presidenciales
de 2023 por el Movimiento Construye. Fue
asesinado el 9 de agosto de 2023 en medio
de la campaina presidencial. El asesinato
de Villavicencio fue controvertido, dado
que se dio en la etapa mas algida de la
campaina y repercutié en el resultado
final de la eleccion.

Para 2024, se estimaba que Ecuador
podria tener que pagar USD 2424
millones por arbitrajes internacionales
debido a fallos pendientes de resolucion
que podrian ser adversos para el pais.
(Wambra, 2024)
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RESUMEN

La Amazonia es una de las regiones mas estratégicas del planeta debido a su papel en la
estabilidad climatica, su importancia ambiental y la cantidad de recursos naturales que po-
see. Con el fin de promover el desarrollo armoénico de la cuenca amazénica, los paises con
participacion territorial en la zona crearon la Organizacion del Tratado de Cooperacion Ama-
zoénica (OTCA). Actualmente, la selva enfrenta amenazas multidimensionales que ponen en
riesgo los esfuerzos para su proteccion y preservacion. En concordancia, los gobiernos de
las naciones miembros de la OTCA, conscientes de la necesidad de avanzar en una nueva
agenda comun de colaboracion, celebraron la IV Cumbre Amazénica los dias 8 y 9 de agosto
de 2023. El evento represento el punto de partida en la construccién de una nueva agenda
comun de los Estados miembros de la OTCA, puesto que sirvié de catalizador para inicia-
tivas mas eficaces al plantear los principales objetivos que comparten las naciones ama-
zbnicas. Dot6 a la organizacion de un enfoque multidimensional, mas afin con los tiempos
actuales y denoté un mayor compromiso de los actores para lograr la gobernanza equitativa.
Sin embargo, también revelé importantes desafios para lograr el trabajo mas efectivo de la
organizacion y las politicas medioambientales de los diferentes gobiernos.

Palabras Clave: Amazonia, Organizacion del Tratado de Cooperacion Amazénica (OTCA),

IV Cumbre Amazonica.

The Amazon is one of the most strategic regions on the planet due to its role in climate sta-
bility, its environmental importance and the amount of natural resources it has. In order to
promote the harmonious development of the Amazon basin, the countries with territorial in-
volvement in the area created the Amazon Cooperation Treaty Organization (ACTO) in 1995.
Currently, the Amazon faces multidimensional threats that put efforts for its protection and
preservation at risk. The governments of the ACTO member nations, aware of the need to
advance a new common collaboration agenda, held the IV Amazon Summit on August 8 and
9, 2023. The event played as a starting point in the construction of a new common agenda of
the ACTO member states, since it served as a catalyst for more effective initiatives by out-
lining the main objectives shared by Amazonian nations. It provided the organization with
a multidimensional approach, and showed a greater commitment from the stakeholders to
achieve equitable governance. However, it also revealed significant challenges to achieve
productive organizational work and environmental policies from the different governments.

Keywords: Amazon, Amazon Cooperation Treaty Organization (ACTO), IV Amazon
Summit.
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Yy librio biolégico en la zona es una prioridad
DUGGIN mundial que involucra de manera directa a
las naciones que comparten dicho espacio
geografico. Bajo esta premisa se firmé el
Tratado de Cooperacion Amazoénica, institu-

cionalizado mas adelante en lo que seria la

INTRO

La Amazonia es una de las regiones mas es-
tratégicas del planeta debido a su relevancia

en la estabilidad climatica, su importancia ear .
ambiental y la cantidad de recursos natura- Organizacion del Tratado de Cooperacion

les que posee. Por ello, conservar el equi- Amazonica (OTCA).
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Sin embargo, las amenazas que enfrenta el
bioma' han hecho que los esfuerzos adop-
tados hasta el momento puedan ser insufi-
cientes, por lo que se hace necesario forta-
lecer el accionar coordinado de cada uno de
los actores que convergen en la region. Ello
representa un importante factor para lograr
una mayor cooperacion entre las naciones y
trazar la hoja de ruta conjunta que solucione
sus problemas.

De ahi que la IV Cumbre Presidencial Ama-
zbnica, celebrada en agosto de 2023 en la
ciudad de Belém, Brasil, haya marcado un
antes y un después en la historia de la OTCA.
Este foro de debate tuvo entre sus objetivos
la busqueda de soluciones efectivas al dete-
rioro del ecosistema y el fortalecimiento de
la organizacion en el escenario de su compe-
tencia y también desde los espacios multila-
terales.

Consecuentemente, la presente investiga-
cion se propone como objetivo general va-
lorar el papel que desempeid la IV Cumbre
Amazénica como punto de partida en la
construccién de una nueva agenda comun
de los Estados miembros de la OTCA. En
rigor, se abordaran los antecedentes hist6-
ricos del evento, las tematicas que determi-
naron su desarrollo, asi como los principales
resultados y desafios planteados desde la
cita amazénica.

DESARROLLO

Amazonia en contexto

La Amazonia es una region geografica ubica-
da en la parte septentrional de América del
Sur desarrollada alrededor del rio Amazonas
y su cuenca fluvial? . En esta area se encuen-
tra la mayor extension boscosa del mundo
con mas de 7 millones de km2 de extension,
lo equivalente al 40% del territorio surame-
ricano (Organizacion del Tratado de Coope-
racion Amazonica [OTCA], 2020). Esta regién
cubre una amplia superficie de ochos paises
(Brasil, Peru, Colombia, Bolivia, Ecuador, Gu-
yana, Venezuela y Surinam), y un territorio de
ultramar: la Guayana Francesa.
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La importancia ambiental y ecolégica del bio-
ma amazoénico es inigualable. Sus ecosiste-
mas cuentan con un alto nivel de endemismo
y albergan el 10% de la biodiversidad conoci-
da del planeta con gran abundancia de espe-
cies de flora y fauna (Malpica, 2020).

Al mismo tiempo, desempena un papel crucial
en el mantenimiento del equilibrio climatico
global, ya que absorbe grandes cantidades
de diéxido de carbono (CO2) y libera dioxi-
geno (02) en el aire. Ademas, actia como un
importante sumidero de carbono, por lo que
reduce los niveles de gases de efecto inver-
nadero en la atmésfera y contribuye a la re-
gulacién del calentamiento global.

En adicién, su cuenca hidrografica es el sis-
tema fluvial mas grande del mundo. Esta
constituye una reserva hidrica regional y
mundial, donde se estima que se conserva el
20% del agua dulce de la superficie del orbe
(Malpica, 2020).

No obstante, el valor de la regiéon va mas
alla de sus recursos bio6ticos y abiéticos. La
Amazonia es el hogar de mas de 400 pue-
blos originarios, 10 que supone una riqueza
intangible, debido a sus diversas culturas,
tradiciones y mas de 300 lenguas y dialec-
tos. La imagen preconcebida de este habitat
suele ser de un exuberante bosque tropical
poblado unicamente por tribus indigenas.
Sin embargo, la mayor parte de sus 48 millo-
nes de habitantes se encuentran en las urbes
regionales como las ciudades brasilenas de
Manaos y Belém (OTCA, s/f. a).

En este contexto, la creciente presion de las
actividades humanas sobre la regién provo-
ca peligrosos cambios que amenazan su in-
tegridad, la de sus especies, habitantes y de
los servicios ambientales locales y globales
que proporciona. Actualmente, el bioma en-
frenta procesos de destruccion, desconexién
y degradacion a gran escala que se manifies-
tan de diversas maneras (World Wildlife Fund
[WWF], 2022).

En este sentido, el mayor problema que en-
frenta la Amazonia es la pérdida de cobertura
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forestal® . La reduccion de la masa arbérea
tiene un impacto devastador en la biodiversi-
dad, en su capacidad para regular el climay
en las comunidades indigenas que dependen
de los recursos del bosque para su sustento.

Asimismo, los incendios por actividades hu-
manas representan otro grave peligro para
el equilibrio de los ecosistemas naturales.
Las quemas son provocadas para aumentar
las fronteras de los terrenos dedicados a la
produccién agricola y la alimentacion del ga-
nado. No obstante, esta no puede ser justifi-
cacion para tales actos. Los incendios pro-
vocados no solo son perjudiciales porque
deterioran el habitat de muchas especies,
sino que al quemar vegetales se liberan altos
indices de di6xido de carbono (CO2) de los
arboles, por lo que también afecta el cambio
climatico (Pastrana et al., 2020).

En la actualidad, la region amazénica sigue
contando con alguna de las mayores reser-
vas de minerales e hidrocarburos. La explo-
tacion minera y la extraccion de gas y pe-
tréleo constituyen actividades que de igual
forma afectan el bioma. De ellas, la mas da-
fina es la mineria del oro debido al empleo
del mercurio en su refinamiento. Este es un
agente contaminante del agua y la tierra, y
genera danos en la salud de las poblaciones
indigenas (Rodriguez, 2023).

Ademas, la abundancia de recursos impor-
tantes en el territorio, ha propiciado que pro-
liferen formas de economia ilicitas, lo cual
ha dado lugar al establecimiento de mafias u
organizaciones narcotraficantes, que preten-
den tener el control sobre los recursos con
practicas ambientales ilegales. Estas bandas
criminales suponen uno de los mayores de-
safios para la seguridad publica de la regién
y una amenaza para los habitantes locales.

Integracion regional alrededor de
la Amazonia

En este contexto en el cual la Amazonia des-
taca como centro de riqueza vegetal y animal
al tiempo que las crecientes amenazas con-
tinuan, se demanda la concrecion de esfuer-
zos para su proteccion. Esto es necesario,
especialmente, en los paises con participa-
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cion territorial en la region.

Antecedentes

Las primeras acciones encaminadas a la sal-
vaguarda de la cuenca amazénica se remon-
tan al siglo XX, cuando Brasil desempen6 un
papel colaborativo junto a los otros Estados.
De esta forma, especialistas brasilenos ela-
boraron las propuestas para el documento
del Pacto Amazonico. Dicho Pacto, entré en
vigor el 3 de julio de 1978, a partir de su sus-
cripcion por los ocho cancilleres de la regiéon
bajo el nombre de Tratado de Cooperacién
Amazoénica (TCA).

Este documento legal constituyé el instru-
mento juridico interestatal que respaldaba
por primera vez la proteccién de la regién
amazonica y vinculaba a los signatarios en
un modo de accién comun. Luego de varios
meses de negociacidon y modificaciones a la
propuesta brasilena, las ocho naciones ama-
zOénicas asumieron como propdésito “pro-
mover el desarrollo arménico de la Amazo-
nia que permita una distribuciéon equitativa
de los beneficios de dicho desarrollo entre
las Partes Contratantes” (OTCA, 2013, p.15).
Aunque el resultado del proceso negocia-
dor defini6 marcadas diferencias respecto
de la primera propuesta, los paises firman-
tes mantuvieron su voluntad de contribuir al
avance de la region, lo que evidencié el éxito
del TCA.

La Organizacion del Tratado de
Cooperacion Amazénica (OTCA)

Contrariamente a lo acordado, este meca-
nismo de convergencia multilateral, no lo-
gro fortalecerse desde el ambito institucio-
nal durante los anos posteriores. La crisis
de la deuda en América Latina®? y el papel
del neoliberalismo, devinieron en factores
que propiciaron la desvinculacién del tema
medioambiental de las agendas nacionales
en los paises amazénicos.

Como consecuencia, no es hasta 1995 que
los paises signatarios decidieron crear la Or-
ganizacion del Tratado de Cooperacion Ama-
zbénica (OTCA). Esta iniciativa resultaba de
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extrema importancia, pues no solo se con-
vertia en el medio institucionalizado del TCA,
sino en una persona juridica con capacidad
para firmar convenios con terceros paises,
organizaciones internacionales o entre los
miembros (Borbély, 2014).

Desde entonces, la labor general de la OTCA
agrupa dos dimensiones principales: la poli-
tica-diplomatica y la estratégica-técnica. En
su estructura ejercen funciones los repre-
sentantes diplomaticos de alto nivel de cada
una de las naciones, cuyo trabajo esta orien-
tado fundamentalmente a la supervisiéon del
cumplimiento de los objetivos y el acompa-
hamiento en la ejecucion de los proyectos y
estrategias de la Secretaria Permanente (Tira
Fuertes, 2020).

En coherencia, la misién principal de la orga-
nizacion no es otra que funcionar como foro
de cooperacidn, intercambio y conocimiento
para reducir las asimetrias regionales, pro-
mover la mejora de la calidad de vida de los
habitantes y, sobre todo, garantizar la armo-
nia con la naturaleza bajo el principio del de-
sarrollo sostenible (OTCA, s/f. b).

Como unico bloque socioambiental en Amé-
rica Latina, en sus inicios, se apoyaba en los
esfuerzos de la politica exterior brasilenha du-
rante los mandatos de Fernando Henrique
Cardoso (1995-2002) para su concrecion, asi
como el papel desempenado durante los go-
biernos de Lula Da Silva y Dilma Rousseff
para su relanzamiento.

A partir de 2002, la OTCA logré el estatus de
organizacion internacional dotada de perso-
nalidad juridica. Ademas, materializé su Se-
cretaria Permanente, a partir de los esfuer-
zos del gobierno de Lula da Silva®.

Precisamente, dichos esfuerzos y la aspira-
cion de dar cumplimiento los propoésitos del
bloque, han fungido como motivaciones para
el trabajo de las maximas instancias de la
OTCA; en especial para la Reunion de los Je-
fes de Estado de los paises miembros. Esta
se ha celebrado en cuatro ocasiones (1989,
1992, 2009 y 2023), en Manaos durante las
primeras tres veces y, la ultima, en Belém do
Para.
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Es valido destacar que cada una de estas
reuniones se han desarrollado en Brasil,
previas a foros multilaterales sobre temas
medioambientales, lo que indica el alto grado
de convocatoria del pais sudamericano y la
importancia que le otorgan los lideres ama-
zonicos (Tica Fuertes, 2020). En este sentido,
sobresale la ultima cita por el momento apre-
miante en el que se desarrolla y los resulta-
dos que trae consigo, la cual se abordara en
lo adelante de esta investigacion.

2023: Un ano para el
relanzamiento de la OTCA

El verano de 2023 fue un periodo fructifero
para la OTCA. De ahi que los meses previos
a la anunciada Cumbre Amazénica fuesen
la antesala al encuentro presidencial y una
oportunidad para discutir algunos de los
asuntos mas controversiales que llegarian
a la proxima mesa de negociacion entre los
gobernantes.

Por un lado, se celebré la Reunidon Técni-
co-Cientifica de la Amazonia en Leticia, Co-
lombia, entre los dias 5 y 8 de julio de 2023.
Esta fue una iniciativa del presidente colom-
biano, Gustavo Petro. Al foro asistieron los
ministros de las carteras ambientales de los
paises amazoénicos, las autoridades de las
poblaciones indigenas, asi como los repre-
sentantes del sector privado y la sociedad
civil quienes aprovecharon la oportunidad
para discutir sus preocupaciones y propues-
tas sobre la situacion del bioma. En el marco
del evento, el presidente Petro se reuni6é con
su homoélogo brasileno, Lula da Silva, para
coordinar las ultimas acciones preparativas
para la Cumbre Amazoénica que se realizé en
agosto.

Por otro lado, los Dialogos Amazénicos tu-
vieron lugar en Belém, entre el 4 y el 6 de
agosto del mismo afho. Este espacio conto
con la presencia de especialistas, agencias
gubernamentales y representantes de algu-
nos movimientos sociales.

Durante ambos eventos, los diferentes acto-
res se pronunciaron sobre los compromisos
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politicos necesarios para revertir y restaurar
el deterioro de la Amazonia hacia el 2025 y
el 2030. En este sentido, se trataron temas
de gran relevancia como la deforestacion, la
bioeconomia, los mecanismos financieros, la
salud y la seguridad alimentaria; por lo que
se puede considerar que las dos reuniones
constituyeron un importante anticipo de lo
que mas tarde se veria en la propia Belém do
Para.

Desarrollo de la IV Cumbre
Amazonica

Conscientes de la necesidad de avanzar en
una nueva agenda comun de colaboracion,
los gobiernos de las naciones miembros de
la OTCA se dieron cita para la celebracién
de la IV Cumbre Amazénica. El encuentro
tuvo lugar durante los dias 8 y 9 de agosto
de 2023. Este se realizdé a propuesta de los
jefes de Estado de Brasil y Colombia como
parte de sus agendas nacionales, las cuales
hacen especial énfasis en la prevencién de la
deforestacioén y el desarrollo de la economia
sostenible. El objetivo de la cita fue encarar
los desafios del ecosistema y determinar las
acciones necesarias para evitar que la Ama-
zonia alcance el punto de no retorno®.

De esta forma, asistieron a la reunidon las
principales autoridades de los paises amaz6-
nicos, los representantes de los pueblos in-
digenas y las comunidades locales, asi como
parte de la sociedad civil. Ademas, conté con
la participacion de invitados de Indonesia,
la Republica del Congo’ y la Republica De-
mocratica del Congo , ademas de Noruega
y Alemania, principales donantes del Fondo
Amazoénico?; San Vicente y las Granadinas,
presidente pro tempore de la Comunidad
de Estados Latinoamericanos y Caribenos
(CELAC); el Embajador francés en Brasil
en representacion de la Guayana Francesa;
el presidente de la COP-28, Sultan Ahmed
Al-Jaber; y representantes de organismos in-
ternacionales e instituciones financieras. Sin
duda alguna, el espacio signific6 una opor-
tunidad para propiciar el dialogo y el enten-
dimiento respetuoso del entorno amazoénico.
Ademas, contribuy6é a fomentar la coopera-
cion intergubernamental para llegar a metas
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conjuntas.

Principales resultados

Como principal resultado, los gobiernos re-
presentados acordaron la firma de la Decla-
racion de Belém. Dicho documento abarca
113 puntos operativos, distribuidos en 18
tematicas que reflejan, en buena medida, los
objetivos de la Cumbre. Resaltan, por ejem-
plo, fortalecer la conservacién y el equilibrio
en los ecosistemas hidricos, asi como ga-
rantizar la gestidon sostenible del agua; desa-
rrollar estrategias para prevenir y mitigar los
efectos del cambio climatico; el empleo de la
técnica y la innovacion en funcién de la pro-
teccion de la biodiversidad. También impul-
sar la cooperacion regional para evitar que la
Amazonia llegue al punto de no retorno; y la
consolidaciéon de medidas de seguridad que
ayuden a combatir los crimenes ambientales
y las violaciones a los derechos de los de-
fensores ambientales y los lideres indigenas.

En cuanto al ultimo aspecto, se acordé am-
pliar y hacer efectiva la cooperacion policial
y de inteligencia para enfrentar los crimenes
que agilizan la destruccion de los ecosiste-
mas. Para ello, se promovié la creacién del
Centro de Cooperacion Policial Internacional
en la Amazonia con sede en Manaos, Brasil.
Este articulara el intercambio de informa-
cion y experiencia para combatir las activi-
dades ilegales, lo que requerira el trabajo en
estrecha colaboracion con las autoridades
pertinentes de cada nacion.

Uno de los puntos de mayor relevancia tra-
tados en el nuevo documento fue el referido
al fortalecimiento institucional de la organi-
zacion. La OTCA, como “el unico organismo
de coordinacion intergubernamental de los
ocho paises amazénicos” (OTCA, 2023, p.7),
se plantea asumir un papel integral en el en-
frentamiento de los peligros que afectan a la
region.

La agrupacion recibe mas de cuarenta men-
ciones a lo largo de la Declaraciéon. De esta
forma, se valora su importancia, al tiempo
que se define como imperativo su perfec-
cionamiento para facilitar una accion mas
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coordinada en los escenarios internaciona-
les (Pastrana et al., 2020). En concordancia,
unido a este proceso, emerge como factor re-
levante el papel de la ciencia y la tecnologia
en aras de consolidar los mecanismos de la
institucion.

En este sentido, son varias las propuestas
vinculadas al trabajo de la OTCAy los objeti-
vos y principios transversales de la Declara-
cion. Entre ellas destacan dos vertientes: las
acciones abordadas en previos escenarios
con enfoques mas abarcadores®, asi como
las nuevas iniciativas con el fin de avanzar
en una agenda comun.

Se insiste en no desvincularse de la Agenda
2030 sobre Desarrollo Sostenible y la Coope-
racion Sur-Sur en el marco de los esfuerzos
que los paises sean capaces de acometer en
su capacidad nacional o actuacion regional.
Con este propésito, la Declaracion proyecta
el establecimiento de nuevos mecanismos
intersectoriales y grupos de trabajo que con-
tribuyan al cumplimiento de sus objetivos'®.

Adicionalmente, este proceso de fortaleci-
miento incluye la modernizacién de la Secre-
taria Permanente y un nuevo reglamento del
proceso de sucesidon en aras de consolidar
la gobernanza de la OTCA en diversas ins-
tancias. Ademas, se reconoce la importancia
de negociar un Protocolo Adicional al Trata-
do de Cooperacion Amazonica que establez-
ca la Reunion de Presidentes de los Estados
como maxima instancia para la toma de de-
cisiones. También, se define como un punto
esencial la institucionalizaciéon del Observa-
torio Regional de la Amazonia (ORA), que tra-
ta los temas priorizados por los paises miem-
bros.

Cada uno de estos elementos estan encami-
nados a profundizar la interconexion, el dia-
logo y la cooperacion entre los gobiernos y
las comunidades locales. Sin embargo, vale
resaltar que su consecucion, segun la redac-
cion del documento, ha de ser progresiva y
disenada entre plazos.

Otro tema difundido en varios puntos del do-
cumento final es la promocion y el respeto a
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los derechos de los pueblos indigenas y de
las comunidades tradicionales. La Declara-
cion reconoce la necesidad de promover el
protagonismo y la participacion plena y efec-
tiva de las comunidades amazoénicas en los
espacios de toma de decisiones. En estos fo-
ros, podran contribuir con sus conocimien-
tos en la formulaciéon de politicas publicas
sobre la gestidn sostenible de la Amazonia.

Asimismo, considera la importancia de pre-
servar y respetar las expresiones culturales,
en especial la de los pueblos indigenas, asi
como proteger sus identidades. Todo esto,
sin dejar de promover el dialogo y los contac-
tos interculturales y, de esta forma, mantener
la diversidad cultural de la regién amazoénica.

Aparejado a esto, se reconoce la necesidad
de incrementar las acciones ambientales en
el apartado sobre la urgencia climatica. Al
respecto, el texto exhorta a los paises de-
sarrollados, los mayores contaminadores,
a cumplir sus compromisos sobre financia-
cion climatica, incluyendo la promesa rea-
lizada durante la Conferencia del Clima en
Copenhague en 2009, sobre los 100 mil
millones de délares anuales (OTCA, 2023).
A su vez, condena las medidas unilaterales
que, bajo el pretexto de enfrentar el cambio
climatico, devienen una restriccion encubier-
ta al comercio internacional y afectan a los
pequenos productores de los paises del Sur
Global.

Otro tema a destacar es el cambio de deuda
por accién climatica como una estrategia de
financiamiento del presidente colombiano,
Gustavo Petro. Con ello, se pretende liberar
recursos de los paises vulnerables a las con-
secuencias del cambio climatico para que
sus gobiernos puedan invertir en infraes-
tructura resiliente y/o descarbonizacion de la
economia' .

De igual forma, el nuevo acuerdo propuso
estimular el acceso a financiamiento externo
no reembolsable para enfrentar los efectos
de la crisis climatica en la Amazonia y redu-
cir la emision de gases de efecto invernade-
ro derivados de la deforestacion. Ademas, se
puede hablar de un seguimiento a los acuer-
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dos de la declaracion aprobada en Belém
con la concreciéon de uno de los puntos del
texto, referido a la participaciéon de los pue-
blos amazénicos en la Plataforma de Comu-
nidades Locales y Pueblos Indigenas. El foro
es un espacio de dialogo en la Convencién
Marco de Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico (CMNUCC). La oportunidad de ma-
terializar este compromiso se dio durante la
28° Conferencia de las Partes de la CMNUCC
(COP-28), celebrada en los Emiratos Arabes
Unidos entre noviembre y diciembre de 2023.

En este sentido, los Estados miembros de la
OTCA han reafirmado sus posiciones comu-
nes sobre el tratamiento de la Amazonia en
el contexto del cambio climatico en foros in-
ternacionales e instituciones multilaterales.
Ejemplo de ello fue, primero, en la Cumbre
de las Tres Cuencas realizada en octubre de
2023 en Brazzaville, Republica del Congo,
donde la organizacién amazénica resalté la
necesidad de la solidaridad intercuencas, y
luego, en la COP-28, un importante escenario
para dar a conocer los acuerdos de Belém.

Deficiencias y desafios

La Declaracion de Belém es un reconocimien-
to de los lideres politicos de la region para
solucionar los problemas de la Amazonia.
Sin embargo, el documento final no aborda
compromisos concretos sobre alguno de los
temas criticos del bioma, y omite propuestas
debatidas en los Dialogos Amazénicos, entre
estas, la conservacion y protecciéon del 80%
de la Amazonia para el afio 2025 (Caballero,
2023).

En general, el texto no impone obligacién al-
guna a los Estados. Por el contrario, se limita
a exhortarlos a cumplir promesas ya hechas
o comprometerse con otras novedosas, sin
fijar o delimitar los métodos mas acordes
para obtener resultados.

En primer lugar, uno de las mayores deficien-
cias de los acuerdos se aprecia en cuanto al
tratamiento de la cuestion de la deforesta-
cion cero para 2030, una de las metas de la
agenda ambiental del gobierno de Lula. En
la Cumbre, esta propuesta fue alentada por
la disminucion de la deforestacion en los
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primeros meses de gestion del presidente
brasileno y respaldada por el jefe de Estado
colombiano.

Sin embargo, este objetivo apenas se plasma
en la declaracion final. El documento firmado
establece la necesidad de una futura Alianza
Amazénica de Combate a la Deforestacion
entre los Estados Parte. Dicha asociacion
puede servir para un mayor impulso de la
cooperacion en la lucha contra el problema
de la deforestacioén y la tala ilegal de los ar-
boles. No obstante, se deja al interés de los
paises la definicion de sus propias metas na-
cionales sobre el tema. Por el momento, las
administraciones de Brasil y Colombia son
las unicas comprometidas a reducir la defo-
restacion antes de que concluya esta déca-
da.

De igual modo, los resultados de la cumbre
revelan la falta de consenso sobre el petr6-
leo. La expansion petrolera es una de las
causas de la deforestaciéon y la contamina-
cion en el bioma. A pesar de esto, no hubo
compromisos claros para detenerla.

Aunque existe conciencia en los paises ama-
zénicos sobre la importancia de la descarbo-
nizacion de sus economias, en algunos de
estos Estados las industrias nacionales ba-
san su desarrollo en la extraccion del “oro
negro”. Tales son los casos de Brasil, con
la presencia de la compaiia Petréleo Brasi-
leno S.A. (Petrobras) y su proyecto petroli-
fero frente a la desembocadura del Amazo-
nas, sumado a su reciente incorporacioén a la
OPEP+; Ecuador, poseedora de una industria
de crudo reconocida; Guyana, con un creci-
miento econdémico exorbitante en los ultimos
anos debido a las inversiones del capital ex-
tranjero en sus yacimientos; y Venezuela, el
pais con las mayores reservas de petroleo en
el mundo y que basa su economia en las ac-
tividades petroliferas de la estatal Petroleos
de Venezuela S.A. (PDVSA).

Esta realidad condicion6 que la propuesta del
presidente Petro por frenar la expansién de
la frontera del petrdleo y evitar que se abran
nuevos bloques constituyera una ambiciosa
aspiracion. Estas disensiones determinaron
que aun no se logre un compromiso para de-
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tener la extraccion de petréleo en la cuenca.
En cambio, la referencia a los hidrocarburos
queda plasmada en la Declaracion de Belém
de modo muy superficial cuando solo hace
referencia a la sostenibilidad del sector en el
marco de la Agenda 2030. De esta forma, la
cuestion se aplaza sin verdaderas solucio-
nes.

Por ultimo, el derecho de los indigenas a su
tierra tampoco llegé a concretarse en el do-
cumento final. Al culminar los Dialogos Ama-
zoénicos, uno de los pronunciamientos de los
lideres indigenas y movimientos sociales fue
reivindicar las titulaciones de los territorios
indigenas. Esta demanda fue atendida por la
Cumbre en sus acuerdos, pero no con la de-
terminacion requerida.

En la Declaracion se reconoce el derecho de
los pueblos indigenas y comunidades tradi-
cionales sobre las tierras que habitan. Sin
embargo, las legislaciones nacionales y las
dinamicas sociales de cada pais se encuen-
tran por encima del texto final.

Esta contradiccion se evidencié reciente-
mente cuando el Congreso de Brasil rechazé
el veto del presidente Lula a una tesis de mar-
co temporal sobre la demarcacion de tierras
indigenas. La legislacion limita el derecho de
posesion solo a los pobladores que ocupa-
ban el territorio al final de la entrada en vigor
de la Constitucion de 1988. La nueva medida
desconoce el derecho ancestral de los indi-
genas sobre sus tierras y trae inseguridad ju-
ridica a sus territorios. Asimismo, se destaca
la necesidad de armonizar las legislaciones
nacionales con los acuerdos de la Cumbre.

Desafios tras la IV Cumbre
Amazonica

Como era de esperar, la reuniéon de los pai-
ses amazoénicos deja a la vista, futuros de-
safios para la Organizacion y los Estados
miembros. El primer gran reto de la OTCA
radica en lograr sostener y materializar los
acuerdos firmados en Belém, convirtiéndo-
los en soluciones concretas con un impacto
positivo en los ecosistemas y habitantes de
la Amazonia.
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Otro obstaculo por sortear es la discon-
tinuidad de las politicas por los cambios
de gobiernos. Como bien se ha observado a
lo largo de la historia, es un hecho que los
mandatarios de derecha no suelen tener los
temas ambientales como prioridades en sus
agendas gubernamentales. En este sentido,
la politica de destruccion de la gobernanza
ambiental del expresidente Jair Bolsonaro
(2019-2022) leg6 huellas de fraccionamiento
en las estructuras de proteccién ambiental y
en el vinculo con las comunidades indigenas.

Ademas, se ha verificado que aun desde la
diferencia de modelos, no puede permitirse
el aislamiento de ningun pais de la Organi-
zacion. Esto alude a la exclusion de Vene-
zuela durante la firma del Pacto de Leticia en
20192, en el marco de la Cumbre Presidencial
por la Amazonia convocada por el expresi-
dente colombiano, lvan Duque. La ausencia
de la nacion bolivariana demostré que sin la
actuacion integral de todas las naciones se
debilita el sistema de gobernanza ambiental
sobre la region.

A pesar de reconocer la necesidad de prote-
ger los servicios ecoldgicos y sociales que
ofrece la Amazonia, esto no es una prioridad
para todos los gobiernos. En esta ultima cita,
la asistencia de las delegaciones de los pai-
ses que integran la OTCA no fue en todos los
casos del mas alto nivel. Solo cuatro de los
ocho presidentes participaron en la reunién.
Entre ellos, los dos promotores del evento,
Lula da Silva y Gustavo Petro; la mandataria
de Peru, Dina Boluarte; y el jefe de Estado de
Bolivia, Luis Arce.

Nicolas Maduro, por su parte, anuncié su
ausencia por motivos de salud y fue reem-
plazado por la vicepresidenta del Gobierno
venezolano, Delcy Rodriguez. Mientras, Gu-
yana participé por medio de su primer minis-
tro, Mark Phillips, y los Estados de Ecuador
y Surinam fueron representados por sus res-
pectivos cancilleres. Esto refleja las distin-
tas posiciones de los gobiernos en torno al
tema. En consecuencia, es necesario un ma-
yor compromiso con la urgencia actual de la
Amazonia, al tiempo que se debe lograr al-
canzar mas respaldo politico.
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CONCLUSIONES

El desafio que suponen las amenazas a la
region amazénica, sin dudas, representa el
imperativo para avanzar en una nueva agen-
da ambiental entre los paises miembros de la
OTCA. En este sentido, los resultados de la
IV Cumbre Amazoénica constituyen el punto
de partida para la consolidacién de la coope-
racion en la regién y la construccion de una
agenda comun para conservar la Amazonia.

A pesar de no cumplir todas las expectativas,
la adoptada Declaracion de Belém sienta las
bases para futuros proyectos que busquen
mantener el equilibrio de los ecosistemas,
al tiempo que dota a la organizacion de un
enfoque multidimensional que enfatiza la ne-
cesidad de la colaboracion regional. Abarca-
dores 0 no, lo cierto es que los 113 puntos
acordados pudieran fungir como catalizado-
res para iniciativas mas eficaces, puesto que
en ellos se establecen los objetivos comunes
de los paises amazdnicos para el aho 2030;
digase, por ejemplo, la lucha contra la defo-
restacion y la promocioén del desarrollo sos-
tenible.

La IV Cumbre, ademas, ofrecidé una orienta-
cion mas afin a los tiempos actuales al fo-
mentar la vinculacién de los especialistas,
cuyos estudios propician el conocimiento
profundo del entorno geografico en aras de
arribar a los métodos mas eficaces para su
desarrollo. Asimismo, uno de los logros que
parten del documento final es la creacién
del Centro de Cooperaciéon Policial Interna-
cional en Manaos, lo que denota un mayor
compromiso de los gobiernos y su disposi-
cion a combatir el crimen y el narcotrafico,
asi como a garantizar el empleo razonable de
los recursos naturales.

El evento también marcé un hito al integrar
tanto a los presidentes como a los represen-
tantes de las comunidades originarias y los
miembros de la sociedad civil. Ello consti-
tuye un precedente importante para futuras
reuniones, puesto que la presencia de los
diversos actores resulta crucial para poder
atender las necesidades y derechos reales
de todos los involucrados; lo que garantiza
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la gobernanza equitativa y eficaz.

El foro de agosto de 2023, mas alla de sus
deficiencias, es una hoja de ruta para el tra-
bajo de la OTCA y las politicas medioambien-
tales de los paises. No obstante, la Declara-
cion de Belém aun no arroja las soluciones
definitivas a los problemas que enfrenta el
Amazonas. Quedan como principales retos
concretar las metas trazadas para convertir
la organizacién en la estructura por exce-
lencia de la promocion del desarrollo en la
Amazonia, asi como profundizar en las rela-
ciones entre los actores estatales, no estata-
les y sociales para la proteccion de la region.
Ademas, no deben desentenderse las dina-
micas propias ni el factor de los cambios de
gobierno en los paises miembros, que puede
provocar una ruptura o discontinuidad con
estos avances.
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NOTAS

Se conoce como bioma amazénico al
conjunto de ecosistemas de la fores-
ta amazoénica y la cuenca del Amazonas
(Pastrana et al., 2020).

Web: htips://revistaadhoc.isri.cu

Vol: V / Numero: Xlll. Oct. 2024

2. Esta cuenca fluvial incluye al rio Amazo-

nas, el mas largo y caudaloso del plane-
ta, asi como a sus numerosos afluentes.
Entre los mas importantes se encuentran
los rios Maranoén, Ucayali y Negro.

. La deforestacion es la consecuencia de

varias acciones sinérgicas y relaciona-
das con la urbanizacion, la construccion
de infraestructura, el avance de las acti-
vidades agropecuarias y la mineria, asi
como otras actividades conectadas con
la extraccion de los recursos de la selva.

. La crisis de la deuda en América Latina

durante los anos ochenta del siglo XX
tuvo entre sus causas el agotamiento de
un modelo de industrializacién basado en
el endeudamiento con la banca interna-
cional. Esto imposibilité el reforzamiento
de los procesos de integracion regional
(Carmona Barragan, 2016).

. Este relanzamiento de la OTCA por Bra-

sil, se dio en un contexto donde se rea-
firmé su posicionamiento emergente en
el sistema internacional (Carmona Barra-
gan, 2016).

. El punto de inflexién o de no retorno ocu-

rre cuando el bioma pierde su capacidad
de recuperacion o su resiliencia.

. La Republica de Indonesia, la Republica

del Congo y la Republica Democratica del
Congo completan el grupo de Estados
que poseen las cuencas de bosques mas
importantes del mundo: la Amazonia, el
Congo y Borneo-Mekong-Sudeste Asiati-
co.

. El Fondo Amazonico fue creado en 2008

como un mecanismo de capacitacion fi-
nanciera para la conservacion de la Ama-
zonia brasilena.

. Entre las acciones abordadas en previos

escenarios se encuentran el perfecciona-
miento de la atencién a la salud y con-
diciones epidemiolégicas de los pueblos
indigenas; el dialogo y la cooperacién
entre la OTCA y la Asociaciéon de Univer-
sidades Amazoénicas (UNAMAZ); y las
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negociaciones para actualizar la Agenda
Estratégica de Cooperacion Amazénica
(AECA).

10.Se promueve el establecimiento del Me-

11.

canismo de los Pueblos Indigenas y el
Grupo de Trabajo para evaluar un Meca-
nismo Financiero orientado a la coope-
racion amazonica. Ademas, se aborda el
fortalecimiento de la Secretaria Perma-
nente de la OTCA y un Grupo de Trabajo
sobre la Cooperacion SurSur, asi como
establecer un Grupo de Trabajo para
avanzar un vinculo institucional entre el
Parlamento Amazénico (PARLAMAZ).

La descarbonizacién de la economia con-
siste en reducir o eliminar las emisiones
de carbono y gases de efecto invernade-
ro asociados con la produccion y fabrica-
cion de bienes y servicios para lograr la
neutralidad climatica a través de la transi-
cion energética (AIMPLAS, s.f).

12.El Pacto de Leticia fue firmado en sep-

tiembre de 2019 por los paises amazoni-
cos en el marco de la Cumbre de Leticia,
celebrada en Colombia. El encuentro es-
tuvo marcado por la exclusién de Vene-
zuela, a pesar de su protagonismo en la
region, como parte del aislamiento al Go-
bierno de Nicolas Maduro tras el intento
de golpe de Estado cometido por el anti-
chavista Juan Guaidé y el reconocimiento
de las naciones vecinas (excepto Bolivia)
al autoproclamado presidente (Rodri-
guez Martinez, 2019).Aunque el evento
tuvo como principal objetivo fortalecer la
cooperacion para la preservacion de los
recursos naturales de la Amazonia y se
acordé un plan de accién para la imple-
mentacién de sus principales acuerdos,
el Pacto no introduce ningun elemento
nuevo, dado que todos los planteamien-
tos hechos en este documento estan sus-
critos en el tratado de la OTCA (Pastrana
et al., 2020).
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RESUMEN

El Mercado Comun del Sur (Mercosur) es un mecanismo de integracion establecido por
paises latinoamericanos con el objetivo de eliminar las barreras comerciales que limitan su
desarrollo interno. Como consecuencia del impacto de la pandemia de Covid-19, la transicion
gubernamental de algunos de sus miembros y las nuevas dinamicas internacionales; el
Mercosur se ha planteado una nueva concepcioén en relaciéon con su proyeccion inicial.
En este sentido, durante el ultimo ciclo de mandatos pro témpore (2022-2023), se propuso
incentivar la apertura al mercado internacional y el fortalecimiento de vinculos politico-
comerciales. No obstante, las contradicciones en el bloque, la variacion de intereses
regionales, asi como la incidencia de actores externos; han propiciado el surgimiento de
fisuras entre sus miembros que, de no presentar una solucién temprana, podrian generar un
rompimiento del equilibrio econémico del Mercosur y un redireccionamiento de la politica
integracionista en la region. En consecuencia, el periodo senalado enmarca los principales
avances y, a la vez, limitaciones del Mercosur en los ultimos anos.

Palabras Clave: Mercosur, integracion, ultimo ciclo de mandatos pro témpore, avances,

| ABSTRACT

The Southern Common Market (Mercosur) is an integration mechanism stablished by Latin-
American countries with the aim of eliminating trade barriers which limit their internal
development. As consequence of the COVID-19 pandemic global impact, the government
transition of some of its members and the new international dynamics, Mercosur has adopted
a new concept regarding its initial projection. In this sense, during the last cycle of pro
tempore mandates (2022-2023), it proposed to encourage the opening to the international
market and to strengthening its political and commercial ties. However, contradictions
within the organization, the variation of regional interests, as well as the interference of
external actors, have led to the emergence of fissures among its members that, if an early
solution is not presented, may generate a breakdown in the economic balance of Mercosur
and a redirection of the integrationist policy in the region. Consequently, the indicated period
frames the main advances and, at the same time, limitations of Mercosur in recent years

K eywords: Mercosur, integration, last cycle of pro tempore mandates, advances, limitations

y

f A fluencia neoliberal, la insercién de los paises
I NTR D U cc I N latinoamericanos en el sistema internacional
representdé un desafio en tanto se enfrenta-
ban a competidores con economias conso-
lidadas y un alto grado de independencia.
Como consecuencia, se emprendieron en la
region una serie de procesos integracionis-
tas con el objetivo de tener una proyeccion
econdmica y politica mas segura en la arena
internacional.

El fin de la Guerra Fria en América Latina se
tradujo en el derrumbe de los gobiernos mili-
tares y el regreso al poder de administracio-
nes civilistas. Esto propicié una oleada de-
mocratizadora en todo el sur de América que
motive, a su vez, una liberalizacion del co-
mercio. En este contexto, marcado por la in-

Web: https://revistaadhoc.isri.cu AD HUG 81



http://revistaadhoc.isri.cu

ISSN: 3007 - 4592

El Mercosur fue uno de esos acuerdos subre-
gionales de integracion econémica que for-
mo parte de la Asociaciéon Latinoamericana
de Integracion (ALADI). Surgié en 1991 como
resultado de la subscripcion de Argentina,
Brasil, Paraguay y Uruguay, al Tratado de
Asuncion. Este ultimo reiter6 la necesidad
de ampliacién de los mercados nacionales
para lograr una adecuada insercion al siste-
ma mundial. En tal sentido, sento las bases
para el establecimiento de mecanismos e
instrumentos que propiciaran la creacion de
un Mercado Comun, como principal objetivo
de las Partes.

El proceso de integracion de los firmantes
contempla la libre circulacion de bienes, ser-
vicios y factores productivos, el estableci-
miento de un arancel externo y una politica
comercial comun hacia terceros paises, la
coordinacién de politicas macroeconémicas
y sectoriales entre los Estados Partes, asi
como el compromiso de estos de armonizar
sus legislaciones.

La labor del Mercosur ha estado, desde sus
inicios, determinada por los indices de desa-
rrollo econémico equilibrados de sus miem-
bros y su proyeccion conjunta de cara al mer-
cado internacional. La aplicacién efectiva de
los mecanismos que rigen el bloque lo han
consolidado como referente de integracion
en la region de América Latina. Su funciona-
miento estructural, la gestion de sus recur-
sos, el fortalecimiento de alianzas internas y
externas, asi como sus resultados socioeco-
némicos lo han posicionado por encima de
otras organizaciones de este tipo en el area.

No obstante, las circunstancias actuales le
impusieron al proyecto sudamericano una
renovacion de las herramientas que garan-
tizan su concepcion primaria. El impacto de
la Covid-19, la transicion gubernamental de
algunas de las naciones que lo conforman
y las nuevas dinamicas internacionales mar-
can, por tanto, el comienzo de otro periodo
de transformacién del Mercosur. Los logros
mas significativos alcanzados desde ese
momento el bloque se enmarcan en el perio-
do de mandatos pro témpore comprendido
entre 2022 y 2023. Sin embargo, esta etapa
no ha estado exenta de limitaciones como
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consecuencia de la incidencia de factores
internos y externos que atentan contra el
equilibrio econémico del grupo y la politica
integracionista de la region.

Por ello, la presente investigacion se propo-
ne determinar los avances y las limitaciones
del Mercosur como mecanismo de integra-
cion regional durante el ultimo ciclo de man-
datos pro témpore (2022-2023).

DESARROLLO

La pandemia de Covid-19 constituy6 un fac-
tor agravante de las circunstancias socioe-
conomicas del Mercosur. Como resultado
de las medidas sanitarias aplicadas para mi-
tigar las complejas consecuencias de esta
enfermedad, el bloque enfrenté una contrac-
ciéon econdémica que repercutio directamente
en la poblacién y sus indices de interaccion
comercial y de servicios. A ello se sumaron
las condiciones prexistentes desfavorables
como el bajo crecimiento econémico alcan-
zado, los problemas inflacionarios, el incre-
mento de la pobreza, el acceso limitado a
bienes y servicios y el bajo nivel de formali-
zacion de la economia.

En este contexto, la actividad econémica de
los paises miembros del Mercosur se redu-
jo en un 5,2 por ciento como promedio en
2020 (CEPAL, 2021). Por una parte, el cierre
de las fronteras produjo una disminucion del
comercio interno; mientras que el comercio
externo, si bien fue el de mejor desempeno
en América del Sur, evidencidé un deterioro
mas profundo en este periodo en compara-
cion con el resto del mundo.

Por otro, las exportaciones al interior del
mercado comun fueron las mas afectadas
junto a aquellas destinadas al resto de la re-
gion, las cuales disminuyeron en un 15 por
ciento. En cambio, las exportaciones diri-
gidas al resto del mundo, especialmente a
Asia, mostraron una resiliencia mayor e in-
cluso un leve incremento del 1,2 por ciento.
En consecuencia, las exportaciones de ma-
nufacturas, predominantes en el comercio al
interior del mercado comun, se vieron mas
afectadas (-16,1 por ciento) que las de pro-
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ductos primarios (-1,6 por ciento) (CEPAL,
2021).

El freno de la actividad econdmica de los
paises miembros supuso un menor reque-
rimiento de importaciones. Ello representé
una caida interanual de las compras exter-
nas de 26,1 y 25,2 por ciento en el segundo
y tercer trimestre del 2020, respectivamente
(CEPAL, 2021).

Por tales motivos, se hizo necesario para el
bloque generar iniciativas colectivas de en-
frentamiento a la pandemia con el fin de revi-
talizar y fomentar el desarrollo econémico de
sus miembros. Con esta intencién se aposté
por un fortalecimiento de las dinamicas de
intercambio internas, lo cual permitiria soli-
dificar la integracion regional e insertarse en
mejores condiciones al mercado internacio-
nal post-pandémico.

El cambio en la linea de gestion econémica
del Mercosur estuvo beneficiado por la re-
cuperaciéon a nivel mundial de los devasta-
dores efectos de la Covid-19. La relajacion
de las restricciones de circulacion permitié
una sostenida revitalizacion de la actividad
econdémica. En especial, la evolucion ascen-
dente, de forma sostenida, de los precios in-
ternacionales de las materias primas que el
bloque exporta, constituy6é una oportunidad
para ampliar saldos comerciales y acelerar
la estrategia de promocion y diversificacion
de las exportaciones. Desde la segunda mi-
tad de 2020 y hasta finales de 2023 esto ha
tenido una incidencia positiva y continua en
el mecanismo de integraciéon sudamericano.

Durante este periodo, el Mercosur, como par-
te del sistema econémico mundial, enfrentd
una renovacion de sus principios fundacio-
nales para la gestion de recursos en funcion
de una pronta recuperacion. De este modo,
el Mercado Comun inicid un periodo de
transformacién que se propuso recuperar,
progresivamente, los niveles de desempeno
del bloque, e incluso superarlos.

La nueva perspectiva retomo iniciativas de
armonizacion interna y se propuso rescatar
mecanismos para fomentar la flexibilizacién
de la proyeccién externa del grupo. La pro-
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puesta, en esta ocasion promocionada por
Uruguay, radic6 en la ampliacion de nuevos
acuerdos con el mundo y un aumento de la
liberalizacion comercial (CEPAL, 2021). El
curso de dicha concepcidon se sustenté en
una mayor apertura al mercado internacional
basada en la renovacion de los flujos comer-
ciales. El proceso implicaba sentar las bases
del bloque como competidor econdémico, lo
cual si bien ha arrojado sustanciales resul-
tados en el corto plazo, ha generado otras
limitaciones que laceran sus actuales politi-
cas de desarrollo.

En los primeros meses de 2021 se logroé re-
gistrar niveles de exportaciones superiores
a los indices de la pre-pandemia (CEPAL,
2022). La subida de los precios internacio-
nales desde entonces, brindaron la posibili-
dad de incrementar los superavits comercia-
les, aunque sobre la base de una tendencia
a la reprimarizacion' y el debilitamiento del
comercio intrarregional. En este sentido, el
evolutivo desempeio econémico del Merco-
sur ha estado acompanado del surgimiento
de nuevas limitaciones devenidas en desa-
fios en los anos posteriores, en lo que ha in-
fluido, ademas, el panorama mundial.

La practica de nuevas directrices abrié paso
a una interaccion externa sin precedentes
en la historia del Mercosur. Desde las es-
tructuras internas, el proceso de apertura al
comercio internacional fue prioritario. Con
esta premisa, el gobierno de Paraguay asu-
mié la presidencia pro témpore del bloque a
principios de 2022. Desde entonces y hasta
el término de 2023, el ciclo de mandatos de
la organizacion? tendria a su cargo la reac-
tivacion econémica a través de los mecanis-
mos planteados. Esto a su vez constituiria
una ventaja para el fortalecimiento de la inte-
gracion regional como principal objetivo del
Grupo Regional.

En primera instancia, Paraguay se propuso
potenciar la economia del bloque a través
de la reducciéon de aranceles y la firma de
tratados que reportaran un equilibrio de be-
neficios para las partes involucradas. Como
resultado de ello, se logré la reduccion de
un 10 por ciento del Arancel Externo Comun
(AEC)3, luego de un proceso de negociacio-
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nes para su revision iniciado en 2019 (Minis-
terio de relaciones Exteriores de Paraguay,
2023).

En consecuencia con el principio de apertu-
ra comercial, el 20 de julio de 2022 se con-
creté un acuerdo comercial de ultima gene-
racion con la Republica de Singapur, luego
de 6 rondas de negociaciones iniciadas en
2019 (Ministerio de Relaciones Exteriores de
Paraguay, 2023). Este constituye el primer
convenio del Mercosur con una de las eco-
nomias emergentes del sudeste asiatico, por
lo que puede considerarse como una plata-
forma de acceso a la region.

Antes de Ila firma de este acuerdo con
Singapur, el Mercado Comun sostenia un
importante intercambio comercial con este
pais. Los principales productos de ex-
portacion fueron avicolas, ferroaleaciones,
carne porcina, carne bovina y minerales de
hierro. Asi mismo, se importaban insectici-
das, circuitos integrados, medicamentos y
embarcaciones. En 2021 el volumen de in-
tercambio entre ambos alcanzé los 7 mil mi-
llones de dodlares (Ministerio de Relaciones
Exteriores de Paraguay, 2023).

La linea asumida por Paraguay posibilit6 la
expansién de un 3,2 por ciento de los volu-
menes de exportacion del bloque. Las ex-
portaciones medidas en dolares superaron
en un 18,2 por ciento al ano previo y exce-
dieron en un 43,9 por ciento las anteriores
a la pandemia. Mientras, las importaciones
incrementaron un 4,0 por ciento. Las medi-
das en délares crecieron un 24,9 por ciento,
superando asi el crecimiento de las expor-
taciones, por lo que el balance comercial de
bienes se redujo a 47.200 millones de ddla-
res (1,8 por ciento del PIB del bloque) (CE-
PAL, 2023).

De conjunto con las acciones encaminadas
a la proyeccion externa del bloque, Paraguay
buscé fortalecer la seguridad y la armonia
internas. En este sentido, el ritmo de recupe-
racion de las economias nacionales de sus
miembros fue mas lento que el aho anterior,
aunque igualmente significativo. Como con-
secuencia del bajo nivel de crecimiento eco-
némico experimentado (un promedio de 1,3
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por ciento) el intercambio de bienes al inte-
rior del Mercado Comun crecié menos que el
comercio total (CEPAL, 2023). Ello se debio,
principalmente, al aumento del consumo
privado tras la suspension de las medidas
sanitarias de movilidad y al aumento de las
exportaciones e importaciones.

El trabajo regional de Paraguay durante su
presidencia pro témpore impulsé la imple-
mentacion de importantes proyectos como
el Corredor Bioceanico Vial, la Conectividad
Digital en la Amazonia y la Transformacién
Digital en Salud para Mitigar los Efectos de
la Covid-19 en América Latina y el Caribe.
A la par, se creo el Grupo de Trabajo de In-
fraestructura Fisica del Mercosur, se actua-
lizé el Protocolo de Olivos para la Solucion
de Controversias y se ultimaron el Diagnés-
tico Regional sobre Movilidad de Personas,
los Estudios sobre Demanda y Produccién
Local de Vacunas y los Estudios del Marco
de Gobernanza en temas relacionados a las
vacunas.

A mediados del mandato paraguayo, el mun-
do, aun no recuperado de los efectos nega-
tivos de la Covid-19, se vio inmerso en un
conflicto armado que redireccionaria los in-
tereses del mercado internacional. El estalli-
do de la guerra en Ucrania tuvo un impacto
demoledor en la economia de las grandes
potencias mundiales; sin embargo, sirvio de
catalizador para la dinamizacion del Merco-
sur.

La crisis energética y alimentaria devenida
del enfrentamiento entre Rusia y Ucrania tras
el encarecimiento de combustibles, granos y
fertilizantes, dejé una brecha que fue apro-
vechada por los paises y bloques exportado-
res de materias primas y servicios basicos.
En esta categoria, Mercosur estuvo entre los
principales beneficiados. El aumento de los
precios internacionales potencié las ventas
externas del bloque en un 14,6 por ciento, ci-
fra que superoé los 752.600 millones de USD
(CEPAL, 2023). Entre los paises con mayor
intensidad de ventas se encuentran los de la
Alianza del Pacifico, la Unién Europea (UE),
Asia (con la excepcion de la Republica Po-
pular China (China), debido a su politica de
“Covid cero”) y Estados Unidos (EE.UU.).

AD HOC 84


http://revistaadhoc.isri.cu

Revista Cientifica Universitaria Ad Hoc

En el marco de la guerra, el bloque asumio
un rol notorio en la sustitucion de mercados,
lo que condujo a que actualmente ostente
una posicion relevante en el mercado asiati-
co, en especial China. Ademas, el Mercosur
fomentod, en este contexto, sus vinculos con
el mercado europeo, el cual constituye su
principal destino de exportaciones. En este
ultimo aspecto cabe resaltar el protagonis-
mo de Brasil, pais que encabez6 las exporta-
ciones dadas sus capacidades para asumir
la demanda europea de productos. Como
resultado, su economia experimenté un
enorme crecimiento. A pesar de lo anterior,
la actitud de su presidente, Jair Bolsonaro
frente al conflicto figuré entre las principales
limitantes politicas del mecanismo de inte-
gracion en el contexto internacional.

Mas alla de las ventajas econémicas del con-
flicto, este condujo a contradicciones politi-
cas dentro del bloque que sentaron las ba-
ses para actuales problematicas. La postura
asumida por el Mercosur hacia el conflicto
marco un progresivo retroceso de los avan-
ces econémicos realizados hasta entonces.
En este sentido, la convergencia de intere-
ses y afiliaciones politicas de los miembros
limitaron la posibilidad de emitir una posi-
cién conjunta con respecto a los sucesos en
Europa, lo que generd una grieta en la inte-
gracion.

Como resultado de la implementacion de la
politica de armonizacion econémica y aper-
tura del Mercosur se logré un equilibrio de
la balanza comercial. En cambio, el escena-
rio internacional, marcado por la menor li-
quidez, las elevadas tasas de intereses, y la
atencion econémica y politica puesta en fun-
cion de conflictos con repercusién mundial,
puso en evidencia la fragil posicion externa
de sus miembros.

Al asumir Uruguay la presidencia pro tém-
pore del Mercosur, en julio del 2022, tanto
el panorama mundial como los objetivos de
trabajo de la organizacién se mantuvieron.
En esta ocasion, la propia gestion uruguaya
constituy6 una limitante en el proceso de re-
cuperacion econdmica del bloque. Asi mis-
mo, imprimio retos importantes hasta la cul-
minacién del ciclo de mandatos referido con
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anterioridad en esta investigacion, asi como
para su posterior desarrollo. La postura de
Uruguay perpetué contradicciones internas
que actualmente continuan latentes.

Durante su periodo de mandato, Uruguay
asumié una agenda paralela a los intere-
ses como bloque y centré su atencién en la
creacion de mecanismos para perfeccionar
su economia. Si bien la consumacion de los
acuerdos propuestos repercutiria de forma
positiva para el Mercosur, iban en contra de
los procedimientos comerciales de la orga-
nizacion, los cuales plantean el estableci-
miento de intercambios conjuntos.

El gobierno de Lacalle Pou mantuvo su po-
litica de flexibilizaciéon de las reglas comer-
ciales del Mercosur a través de una mayor
apertura comercial al mercado internacional.
Esta proyeccion se materializé en medidas
que favorecieron la recuperacion econémi-
ca del bloque en la etapa post-pandemia.
No obstante, la linea asumida por Uruguay
para continuar la promocion de dicha aper-
tura implicaba un aislamiento de las politi-
cas de funcionamiento del Mercosur, lo cual
ha acentuado las discrepancias entre sus
miembros.

Reflejo de la politica implementada por Uru-
guay fue su solicitud de adhesion al Tratado
Transpacifico y el acercamiento con Turquia.
La firma de un memorandum de entendimien-
to con este ultimo genero una separacion de
las concepciones del grupo sudamericano
ante su intencién de comerciar en calidad
nacional. De esta forma, la accion, lejos de
potenciar su propia iniciativa de la apertura
del bloque, frend el proceso de busqueda de
nuevos actores externos para el intercambio
economico.

Igualmente, el direccionamiento hacia el Tra-
tado Transpacifico implicé el vinculo eco-
némico con once naciones de diferentes
latitudes, lo que amenaza la prioridad de in-
tercambio e intereses hacia el Mercosur. A la
par, esta posicion es contraproducente para
nacién uruguaya, pues su principal destino
de exportaciones contintia siendo el propio
mecanismo de integracion sudamericano,
por lo que una ruptura resultaria en pérdidas
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multimillonarias para la economia del pais
(Oramas Leén, 2022).

Las principales discrepancias de Uruguay
con el bloque giran en torno al cumplimien-
to de la rebaja del 10 por ciento del AEC, el
avance en negociaciones externas y la con-
tinuidad del Fondo para la Convergencia
Estructural del Mercosur (FOCEM), el cual
persigue concretar nuevos proyectos que
permitan una convergencia estructural den-
tro del bloque (Alvarez, 2023).

Independientemente de las posibles conse-
cuencias de las iniciativas uruguayas, su
principal proyecto, la busqueda de un acuer-
do de libre comercio con la Republica Popu-
lar China (RPCh), constituy6 un catalizador
de persistentes contradicciones entre los
socios del bloque®. Estas se afianzaron en
el ano 2023 como consecuencia de la tran-
sicion gubernamental de algunos miembros
del Mercosur y por tanto, de sus intereses
regionales, e influyé en algunos casos la
presencia de actores externos. Luego de
dos anos de superavit, de 1,5y 1,4 por cien-
to, alcanzados de forma excepcional en 2021
y 2022 respectivamente (CEPAL, 2023), el
2023 estuvo marcado por nuevas limitacio-
nes para la actividad econémica, el comercio
exterior del Mercosur y su funcionamiento
interno.

Entrado el afo 2023, Paraguay culminé su
proceso eleccionario, en el cual quedo electo
como presidente el representante del Partido
Colorado, Santiago Peiha. Su postura hacia
el bloque recogida en su agenda de gobier-
no estuvo en consonancia con sus metas
de trasformacion planteadas a lo interno del
pais. En consecuencia, el nuevo mandatario
asumi@, junto a sus socios, la responsabili-
dad de solventar el estancamiento econémi-
co que caracterizaba al Mercosur en la etapa
pre-pandemia y que se vio recrudecido tras
los efectos de la misma (La Nacion, 2023).

El principal freno de la politica de Paraguay
hacia el bloque es la posible apertura hacia
China. Esta propuesta es valorada de for-
ma positiva por Uruguay y Brasil debido a
las potencialidades que brindaria el comer-
cio con el gigante asiatico dada su creciente
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influencia econémica en América Latina. En
cambio, la consumacion de este acuerdo im-
plica para Paraguay un replanteamiento de
sus posiciones politicas histéricas debido
a su participacion y posicionamiento en el
conflicto entre la Chinay Taiwan. Relacio-
nado con lo anterior, es importante destacar
que las reglas del grupo de integracion sud-
americana para el establecimiento de estos
convenios implican el consenso de las par-
tes, esta tematica constituye un punto de in-
flexidn en sus actuales dinamicas.

En este aspecto ha influido ademas, el vin-
culo de Paraguay con EE.UU. y los intereses
de este ultimo hacia la regiéon y sus discre-
pancias con la RPCh. En los ultimos anos el
reconocimiento politico y diplomatico inter-
nacional a Taiwan ha disminuido, especial-
mente en América Latina, lo que ha potencia-
do el vinculo de China con las naciones de la
region en detrimento de los lazos con EE.UU
y su posicion hegemoénica en el continente.
Uno de los pocos paises que mantiene rela-
ciones con Taiwan es Paraguay. Esto lo con-
vierte en un foco de atencién estadounidense
debido a su intenciéon de contener el avance
economico de China y su acercamiento al
continente latinoamericano. En consecuen-
cia, aprovecha su influencia sobre la nacion
sudamericana para garantizar un balance de
intereses (Garcia, 2023).

En este contexto, la presidencia pro témpo-
re de Argentina tuvo como principal objetivo
profundizar el dialogo y fortalecer el proceso
de integracién regional. Su accionar estuvo
encaminado profundizar en la implementa-
cion de la Agenda Verde®, la mayor partici-
pacién de los actores productivos, la unién
aduaneray la integracion fisica, energética y
la fronteriza. Durante su gestion se celebré
el X Foro Empresarial del Mercosur, el Foro
de Consulta Econémico y Social y se po-
tencid la Secretaria del Mercosur, asi como
el Instituto Social del Mercosur. Los planes
puestos en practica por este mandato permi-
tieron proyectar las capacidades de la region
de generar riqueza y oportunidades de nego-
cios, produccion y exportacion de alimentos
y energia.

Los procesos de gestion econémica y de
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soluciéon a los conflictos internos que se
ejecutaron por Argentina, y posteriormente
Brasil desde julio de 2023, propiciaron que
el comercio de servicios superara al de bie-
nes tras consolidar su recuperacion. Todo
ello motivado por el impulso de la actividad
turistica, el incremento de los precios del
transporte y el dinamismo de los servicios
modernos (CEPAL, 2023).

Precisamente, la llegada al poder de Brasil
como presidente pro témpore del Merco-
sur definiria la continuidad del escenario
de contradicciones entre los miembros. Su
administracién fue el reflejo de la situacion
interna del pais inmersa en un periodo de
transicion de gobierno. La elecciéon de Luis
Ignacio Lula Da Silva determiné un cambio
radical en la concepcion y los intereses ha-
cia Mercosur, completamente distante de la
anterior politica de Jair Bolsonaro. Desde
entonces, las perspectivas de Brasil estan
dirigidas a profundizar la integracién y el de-
sarrollo conjunto del bloque.

Con el fin de revitalizar el proyecto de apertu-
ra al comercio internacional Brasil ha aprove-
chado sus potencialidades como una de las
principales economias globales y se propu-
so establecer negociaciones con Singapur,
Canada, Indonesia y Vietnam, asi como es-
trategias comunes con El Salvador y Repu-
blica Dominicana. Entre los aspectos posi-
tivos logrados en este periodo se encuentra
ademas, la reciente aprobacion en el Con-
greso brasileno de la adhesion de Bolivia al
mecanismo de integracion regional. Esta so-
licitud ya habia sido aprobada anteriormente
por el resto de las Partes y constituia un po-
sible tépico de contradiccion latente dentro
del bloque (Prensa Latina, 2023).

De igual forma, Brasil asumié por primera
vez a finales 2023 la presidencia del G20,
grupo que reune a las principales economias
globales y busca promover la estabilidad fi-
nanciera internacional. Las oportunidades
de este foro pueden representar un benefi-
cio para la actividad econémica del Merco-
sur si se promueve la complementacion de
intereses y el intercambio de experiencias y
recursos.
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Ademas de los beneficios que reporté para
el mecanismo la nueva estructura presiden-
cial brasilena, el pais no estuvo exento de
problematicas durante su mandato pro tém-
pore, las cuales afianzaron las ya existentes
fisuras en el interior del bloque. La principal
de ellas fue la no concrecion del acuerdo co-
mercial con la UE. El proceso de asociacion
del Mercosur y la UE responde a mas de 20
anos de negociaciones hasta 2019, ano en
que se concerté un “principio de acuerdo”
que declaré los pilares de dialogo politico y
cooperacion.

A partir de entonces, las afectaciones de la
Covid-19 para ambos involucrados y algu-
nas politicas desfavorables aplicadas por
determinados miembros del Mercosur han li-
mitado la firma y ratificaciéon del Acuerdo de
Asociacion. Al respecto, la politica ambiental
de Bolsonaro en Brasil result6 en un alza de
la deforestacion. Del mismo modo, las con-
diciones de sequia en Argentina y Uruguay
han atentado contras las capacidades de
esos paises para hacer frente a las disposi-
ciones del tratado. No obstante, las principa-
les trabas provienen del bloque europeo, el
cual discrepa con aspectos medioambienta-
les y la amenaza competitiva que supondrian
las exportaciones del Mercosur para sus
productores agricolas, debido a sus intere-
ses agroalimentarios y la disposicion de su
nueva normativa (Prensa Latina, 2023).

Mientras tanto, la falta de resultados por
parte de Brasil, quien ha tenido a su carga,
durante los mandatos pro témpore, el segui-
miento al acuerdo, ha provocado una pos-
tura renuente por parte de Paraguay. Segun
el gobierno paraguayo, si el acuerdo no se
habia consumado al término de 2023, sus in-
tenciones al asumir la presidencia pro tém-
pore estarian dirigidas a buscar nuevos mer-
cados (EFE, 2023). Argentina por su parte, ya
habia manifestado, desde la presidencia de
Alberto Fernandez, las vulnerabilidades de
la asociacion debido a las limitaciones por
cuotas muy restrictivas y sujetas a regula-
ciones ambientales unilaterales a las que
estarian expuestas los productos de expor-
tacion del Mercosur (DW, 2023).

El Acuerdo de Asociacion entre Mercosur y
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la UE, constituye una oportunidad ambiciosa
para impulsar la integracién intrarregional.
Este proyecto garantizaria la superioridad
en presencia y vinculos de la UE en Améri-
ca Latina con respecto a EE.UU. y China (94
por ciento del PIB contra 44 y 14 por ciento
que poseen estos ultimos, respectivamente)
(Talvi, 2023). En detrimento, las actuales cir-
cunstancias, lejos de acentuar las ventajas
de cooperacion y colaboracién comercial del
acuerdo, lo convierten en una limitante para
el funcionamiento y desarrollo del bloque, lo
que le impone un nuevo desafio para futuras
gestiones.

Sobre este ultimo aspecto, de forma general,
la postura de Argentina hacia el grupo de in-
tegracion regional ha sido contradictoria al
término de 2023. Este pais también atravesé
una transicién gubernamental; sin embargo,
el impacto de su nueva administracién no se
observa como beneficioso para el Mercosur,
a diferencia del caso brasileno.

La presidencia argentina, asumida por Ja-
vier Milei, se ha propuesto seguir una linea
de gestion neoliberal dirigida, esencialmen-
te, a solventar la crisis econémica. En con-
secuencia, su proyeccion hacia el bloque ha
sido radical al referirse a las tematicas que
hoy aquejan la vida interna del Mercosur y
repercuten en su dinamismo econdémico.

En este sentido, desde principios de su cam-
pana, Milei catalogé la actividad econémica
del bloque como “inefectiva” y manifesto su
intencién de propiciar la desintegracion del
MERCOSUR (Ambito, 2023). En esta postu-
ra influye, ademas, su falta de vinculo con el
actual presidente de Brasil, Lula Da Silva, y
su tendencia a inclinarse por otros modelos
econdémicos y de administracion social. Asi,
se opuso a la firma del acuerdo con la UE vy,
tras referir su propodsito de distanciarse de
China, cerro las puertas al controversial pro-
yecto de libre comercio.

En cambio, una vez asumié el poder de Ar-
gentina de forma oficial, ha sustentado su
posicion hacia el Mercosur en la confianza
depositada en Santiago Pena, presidente de
Paraguay, quien asumié el mandato pro tém-
pore de la organizacion el 7 de diciembre de
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2023 (El Mundo, 2023). Si bien por el momen-
to, esto estabiliza el funcionamiento interno,
no constituye un giro determinante, puesto
que las politicas de Milei podran variar de-
pendiendo de sus intereses nacionales.

Las permanentes contradicciones eviden-
ciadas en el aho condujeron a un minimo
histérico de exportaciones dentro del blo-
que (10,5 por ciento de las ventas externas
totales) (CEPAL, 2023). En estos resultados,
también, influyeron significativamente otras
contradicciones internas. Las mismas son
el resultado de negociaciones en curso tras
discrepancias en términos de acuerdos que,
si bien surgieron para garantizar la integra-
cion entre los miembros, en la actualidad
constituyen objetivo de distension.

El 2023 fue escenario del dialogo entre las
direcciones de la Binacional Hidroeléctrica
de Itaipu, Paraguay y Brasil, los cuales se
propusieron una revision del Anexo C, que
recoge las directrices econémicas del trata-
do. De este modo, ambos paises persiguen
actualizar la agenda econémica en funcion
de sus necesidades e intereses comunes, en
consonancia con el sistema econémico in-
ternacional.

La nueva perspectiva busca incorporar pro-
yectos relacionados con el uso y la produc-
cion de energia que permitan cumplimentar
el principal objetivo de la Binacional que es
producir energia limpia y de calidad. No obs-
tante, la politica ambiental, social, y de in-
fraestructura de estos paises ha prolongado
las conversaciones y generado fisuras entre
los involucrados (ltaipu, 2023).

Pese a las diferencias en torno al tema de
Itipu, uno de los logros mas significativos al-
canzados a lo interno del bloque ha sido el
acercamiento entre Paraguay y Brasil desde
la toma de poder de sus nuevos represen-
tantes de Estado. No asi, Paraguay ha pro-
fundizado sus discrepancias con Argentina
vinculadas a la Hidrovia Paraguay-Parana.

Desde principios de ano, el gobierno argen-
tino reclamo el cobro de peaje en su tramo
correspondiente (Santa Fe). Ante la negati-
va del gobierno paraguayo y la ineficacia
de las negociaciones, Argentina retuvo em-
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barcaciones en direccion a Paraguay y exi-
gio el pago de peaje. Esto fue asumido por
la nacién afectada como una amenaza para
su economia interna, por lo que el conflicto
alcanzé su punto maximo. Como respuesta,
Paraguay corté el suministro de energia de
la Central de Yacyreta, principal suministra-
dora de energia a Argentina. La accién exa-
cerbd las contradicciones entre ambos pai-
ses Yy, en consecuencia, las condiciones de
inestabilidad del bloque. Esto hace del con-
flicto en la Hidrovia un desafio actual para el
Mercosur en materia de integracion regional
(Ehuletche, 2023)

El panorama evidenciado al término del 2023
ha configurado retos a largo plazo para el
Mercosur “vinculados al fortalecimiento del
espacio interno en la busqueda de una ma-
yor integracién productiva que promueva la
diversificacion, el dinamismo exportador, y
el aumento de la participaciéon de servicios
modernos y digitales” (CEPAL, 2023).

CONCLUSIONES

El ciclo de mandatos pro témpore compren-
dido entre 2022 y 2023 fue el escenario de
la convergencia de factores positivos y ne-
gativos que evidenciaron la capacidad de
gestion econdémica de los socios del Merco-
sur y, a la par, sus limitaciones para la inte-
raccion abierta en el mercado de comercio
internacional. Los acontecimientos que fi-
guran en el periodo mencionado son reflejo
de la dinamica de integraciéon de la region,
donde se reafirman las potencialidades del
mecanismo como referente de este proceso
en América Latina y se busca convertir las
reticencias en nuevos desafios.

Las politicas implementadas por el Mercosur
como parte del enfrentamiento a la pandemia
de Covid-19 permitieron superar el elevado
indice de estancamiento econémico del blo-
que en la etapa pre-pandemia y solventar la
contraccion econémica devenida de los efec-
tos adversos de la misma. Los efectos de la
pandemia de Covid-19 impusieron una reno-
vacion de los principios de funcionamiento
del Mercosur con el objetivo de fortalecer las
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dinamicas internas. De esta forma, se bus-
ca afianzar la integracién regional y plantear
una nueva perspectiva de intercambio hacia
el al mercado internacional post-pandémico.
La alternativa propicié una flexibilizacién del
bloque y sus flujos comerciales externos a
través de una mayor apertura al comercio
internacional, medida que en el corto plazo
(2022), permitié alcanzar los niveles de ex-
portacion mas altos de la historia de Merco-
sur.

Junto a la firma de nuevos acuerdos como el
Tratado de Libre Comercio con Singapur y el
acercamiento a nuevos mercados de interac-
cion global, la apertura devino en contradic-
ciones internas que constituyeron limitantes
en el proceso de recuperacion y revitaliza-
cion de la economia del Mercosur. Dichas
discrepancias estuvieron generadas princi-
palmente por violaciéon de Uruguay de las
normas regulatorias de la organizacion para
el intercambio comercial con el exterior, la
influencia de actores externos y la transicion
gubernamental de Paraguay, Brasil y Argen-
tina, las cuales generaron cambios signifi-
cativos en la proyeccion de trabajo hacia el
bloque y de este hacia el mundo.
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NOTAS

1. La reprimarizacién describe una nueva
etapa de auge de las exportaciones
resultantes de un modelo econémico
orientado a la produccion de materias
primas o bienes con poco valor agregado.

2. El ciclo de mandatos pro témpore del
MERCOSUR se asume de forma rotativa
entre sus miembros cada seis meses.
El periodo comprendido entre inicios
de 2022 y finales de 2023 contempla la
presidencia consecutiva de Paraguay,
Uruguay, Argentina y Brasil, en ese orden.

3. El AEC es un instrumento que fue
acordado en 1994 con el objetivo de
buscar el equilibrio de la competitividad y
la proteccidn de los sectores productivos.

4. Elproblemaprovocadoporlabusquedade
un acuerdo de libre comercio con China,
no radicaria totalmente en el hecho del
establecimiento un tratado econémico,
sinoenelacercamientobilateral planteado
por Uruguay. Por un lado, gran parte
de las exportaciones e importaciones
del bloque estan destinadas al gigante
asiatico. Por otro lado, Paraguay,
miembro activo del bloque, tiene tensas
relaciones diplomaticas con la nacién
asiatica debido a su reconocimiento a
Taiwan como un Estado independiente,
por lo que se opone a establecer vinculos
directos con la RPCh.

5. La agenda ambiental ha ganado gran
importancia a nivel internacional en los
ultimos anos y el MERCOSUR no ha
sido la excepcion. El objetivo de este
es reconocer y preservar la inmensa
diversidad natural presente en el territorio
de los paises del bloque.
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RESUMEN

El sistema internacional experimenta una serie de cambios, propios de un proceso de tran-
sicion intersistémica que tiende a la multipolaridad. En la actualidad, este fendmeno se evi-
dencia en la pugna por una nueva redistribucion del poder por parte de las potencias emer-
gentes. La interaccion entre ellas y las alianzas conformadas por estas, en busqueda de
un interés comun, les ha permitido incidir directamente en el orden internacional. Bajo esa
perspectiva, se destaca el grupo BRICS como un actor impulsor de las transformaciones
que experimenta el mundo en camino hacia la multipolaridad. La ampliacién de su membre-
sia, las fortalezas de sus Estados miembros en materia de poblacién, desarrollo econémico
y activismo politico, los esfuerzos por destronar al délar como la moneda de cambio en las
transacciones comerciales y financieras internacionales, asi como la busqueda de un mejor
y mayor acceso a las fuentes de energia y materias primas, lo convierten en un actor de peso
en el sistema internacional.

Palabras Clave: multipolaridad; transicién; sistema internacional; BRICS.

ABSTRACT

The international system is undergoing a series of changes, typical of a process of
intersystemic transition that tends towards multipolarity. Today, this phenomenon is evident
in the struggle for a new redistribution of power by emerging powers. The interaction between
them and the alliances formed by them, in search of a common interest, has allowed them
to have a direct impact on the international order. From this perspective, the BRICS group
stands out as a driving force behind the transformations that the world is experiencing on the
way to multipolarity. The expansion of its membership, the strengths of its member states in
terms of population, economic development and political activism, the efforts to dethrone the
dollar as the currency of exchange in international commercial and financial transactions, as
well as the search for better and greater access to energy sources and raw materials, make
it a major player in the international system.

Keywords: Multipolarity; transition; international system; BRICS.

INTRODUCCION

apunta a una nueva distribucion del poder
global (Hernandez, 2014).

El devenir historico del sistema internacional
(SI) , en los ultimos anos, ha estado carac-
terizado por permanentes transformaciones
cualitativas. La desapariciéon de la Comuni-
dad de Estados Socialistas de los paises de
Europa del Este y la URSS significo el fin del
sistema bipolar que habia emergido luego
de la Segunda Guerra Mundial, quedando el
bloque Occidental, liderado por Estados Uni-
dos, como principal polo de poder. Entrado
el siglo XXI, se comienza a observar una re-
organizacion del sistema internacional que

Web: https://revistaadhoc.isri.cu

Explica Hernandez (2021) que “la crisis finan-
ciera capitalista iniciada en 2008, el agota-
miento de las fuerzas occidentales y la actual
expansion de China tributan, indudablemen-
te, al paso hacia un sistema internacional
con varios centros de poder”.

La transiciéon hacia un nuevo orden inter-
nacional se refleja en la busqueda de una
nueva redistribuciéon del poder por parte de
las potencias emergentes y la creaciéon de
condiciones que favorezcan a los paises en
desarrollo. Ello implicaria, a su vez, el debili-
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tamiento del dominio global de Estados Uni-
dos y el bloque Occidental.

La interaccién entre las potencias emergen-
tes y las alianzas conformadas por estas, en
busqueda de un interés comun, les ha per-
mitido incidir directamente en el orden in-
ternacional. Esas fuerzas, a partir de accio-
nes econdmicas, politicas y militares, y de
la colaboracion establecida entre ellas, han
logrado desempenar papeles protagonicos
en escenarios internacionales de gran tras-
cendencia. Como resultado de lo anterior, se
han producido notables transformaciones en
el orden global (Acosta, 2022).

El grupo BRICS _es un claro ejemplo de como
la alianza entre paises en desarrollo, con
objetivos econdémicos y politicos comunes
y con nuevos patrones de relacionamiento,
expresados en la cooperacion mutuamente
ventajosa, constituye una amenaza para la
hegemonia del bloque occidental.

Teniendo en cuenta lo anteriormente mencio-
nado, el presente trabajo se propone, como
objetivo principal, analizar el papel que des-
empena el grupo BRICS dentro del proceso
actual de transicion intersistémica.

Este trabajo estara estructurado en 3 epigra-
fes. En el primero, denominado: “Ampliacion
de la membresia del BRICS”, se analizara el
proceso evolutivo de la membresia del blo-
que desde sus anos de conformacion, asi
como la acelerada apertura que ha experi-
mentado el grupo en la ultima década. El se-
gundo epigrafe, titulado: “Promocién de un
nuevo orden econémico internacional. Des-
dolarizacion de la economia”, aborda las ac-
ciones que los BRICS han implementado o
tienen previsto realizar, en funcién de crear
las condiciones necesarias para una compe-
tencia econémica justa, que favorezca a los
paises en desarrollo. Por su parte, el tercer
apartado: “Garantia de acceso a recursos
primarios fundamentales.” Sector energéti-
co, se propone demostrar que, como parte
del proceso de redistribucion del poder, la
cooperacion energética entre los paises del
BRICS esta también orientada al logro de un
cambio en el orden internacional imperante.
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DESARROLLOC

Ampliacién de la membresia del
BRICS.

La correlacion de fuerzas existente dentro
de un sistema que se percibia, desde princi-
pios de siglo, inmerso en un proceso de tran-
sicion hacia la multipolaridad, hizo que se
apreciara con mayor claridad la pugna casi
global de crear un nuevo orden mundial. En
este sentido, en los ultimos anos, ha cobrado
fuerza los BRICS como uno de los principa-
les actores contrahegemonicos del sistema
internacional.

El grupo no solo se destaca en la promocion
de nuevas iniciativas de inversién y comer-
cio sin imponer requisitos previos, contrario
a las sanciones econémico financieras im-
pulsadas por Occidente, sino que también
constituye un paradigma de cooperacion.
Paises como Bolivia buscan una asociacion
solida para desarrollarse puesto que, a pe-
sar de poseer abundantes recursos natura-
les, continua siendo una de las naciones mas
subdesarrolladas de América del Sur. Es asi
que, una mayor inversién y cooperacién con
el grupo no solo ayuda a utilizar esos recur-
sos de manera mas eficiente, sino que tam-
bién evita la intervencién de Estados Unidos
en el manejo de los mismos (Cubaminrex,
2023).

En lo anterior, se inserta el interés de los pai-
ses en desarrollo en adherirse a los BRICS,
como indicador de la voluntad de estos por
cambiar las reglas que rigen el orden interna-
cional actual.

Ello se ha visto reflejado en la apertura que ha
experimentado el grupo debido a las cuantio-
sas peticiones de adhesion que ha recibido
en los ultimos afhos. Entre los paises que re-
cientemente han expresado intencion de ser
parte se destacan potencias medias como
Turquia, Malasia y Tailandia (Clarin, 2023).

Tras la integracion de Sudafrica en 2011, se
establecio, en la reunion de Durban en 2013,
que el pais que ocupara la presidencia en
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ese momento seria el encargado de extender
la invitacion a otras naciones. Estas partici-
parian, en cada cumbre anual, en calidad de
observadores o socios de dialogo. Luego de
varias reuniones, fue evidente que la coope-
racion entre paises con intereses comunes
resulta mutuamente ventajosa, especialmen-
te para aquellos que buscan la reestructu-
racion del orden global. En ese sentido, los
paises fundadores se han convencido gra-
dualmente de la necesidad de integrar mas
fuerzas, en sintonia con el proceso de redis-
tribucion del poder que esta teniendo lugar
en la actualidad (Lissovolik,2022).

En 2015 se organiz6 una cumbre conjunta
entre los BRICS, la Organizaciéon de Coope-
racion de Shanghai (OCS) y la Unién Econé-
mica Euroasiatica (UEE). A raiz de esta cita, y
con el objetivo de profundizar la cooperacién
entre los Estados y organizaciones partici-
pantes, el presidente chino Xi Jinping propu-
so oficializar el nombre BRICS Plus, lo que
fue una leve senal de la posiciéon de apertura
que se habia consolidado en el grupo.

Como resultado de ese proceso, el BRICS
acepté oficialmente una notable ampliacién
de su membresia. El 1 de enero de 2024 Iran,
Arabia Saudi, Egipto, Etiopia y Emiratos Ara-
bes Unidos se convirtieron en miembros
plenos del grupo. Ello, sin dudas, constitu-
ye una decision histoérica para el BRICS, los
paises en desarrollo, y el orden internacional
en general.

El ingreso de estos paises a la plataforma
significa el aumento de las expectativas de
una cooperacion mas estrecha entre los pai-
ses miembros en ambitos como el comercio,
la inversion, las finanzas, el medio ambiente
y la energia. Los miembros del BRICS con-
centran recursos fundamentales de desarro-
llo, necesarios para lograr la independencia
econdémico-financiera que han perseguido
desde su creacion. Tras la ampliacion de la
membresia, el PIB de los BRICS representa
el 37,3 % del PIB mundial, es decir, mas de la
mitad que la Unién Europea (14,5 %) (Euro-
pean Parliament, 2024).

En resumen, el interés de ampliar el BRICS,
tanto por parte de los actuales miembros

Web: https://revistaadhoc.isri.cu

RNPS: 2564

como de los solicitantes de adhesion, es una
manifestacion concreta de los cambios, pro-
pios de un proceso de transicion intersisté-
mica, que estan teniendo lugar en la actua-
lidad.

No obstante, cabe destacar que la adhesion
de estos paises al grupo, incluso de algunos
que tradicionalmente han sido socios de los
Estados Unidos, como Arabia Saudita, no
debe interpretarse como un realineamiento
politico. La flexibilidad de las alianzas es una
de las principales caracteristicas de los pro-
cesos de transicion intersistémica.

Promocion de un nuevo orden
econOomico internacional.
Desdolarizacion de la economia.

La promociéon de un nuevo orden econémi-
co internacional responde a las limitaciones
que el escenario global impone a los paises
en desarrollo. Estados Unidos ha utilizado,
cada vez de manera mas agresiva, su mone-
da para lograr objetivos geopoliticos, abu-
sando de la posicion privilegiada del délar.
En ese sentido, muchos paises buscan una
mayor independencia financiera de los EEUU
debido a la continua militarizacion del délar
que se ve reflejada en forma de sanciones y
guerras comerciales. (Rusia Today, 2023) Es
debido a ello que, en la actualidad, son cada
vez mas los paises que pujan por lograr la
desdolarizacion de la economia.

Los BRICS han desviado los centros de gra-
vedad mundial en los que ya no solo consti-
tuyen polos de poder los paises capitalistas
desarrollados. Dicho bloque ha empezado a
ganar fuerza a escala mundial al contrarres-
tar el dominio que tienen los Estados Uni-
dos y sus aliados e instituciones financieras
como el Banco Mundial y el Fondo Moneta-
rio Internacional (Bloomberg Linea, 2023). Es
evidente la influencia econémica mundial y
regional que ostentan estos paises, funda-
mentalmente los casos de Rusia, China e
India, consideradas economias emergentes
de alto potencial (Datosmacro.com, 2023).
Asimismo, destaca el papel protagénico que
ostenta Brasil dentro de la economia latinoa-
mericana, siendo actualmente la primera de
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la regién. (Hernandez,2021).

Precisamente, los miembros de este grupo
han creado nuevos mecanismos de coopera-
cién con sinergias econémicas innovadoras
(Acosta, 2022). En términos financieros des-
tacan: la creacién del Banco de Desarrollo
del BRICS en el aino 2014, la organizacién de
un sistema de pagos en divisas nacionales
y la promocion de comercio a través de sus
propias monedas. Este proceso contribuye a
atenuar los graves desequilibrios del siste-
ma monetario actual, que mantiene al délar
como instrumento de presion.

La creacion del Nuevo Banco de Desarrollo
BRICS (NBD), en el ano 2015, es una de las
medidas mas trascendentales tomadas por
el bloque. EI NBD se presentd, desde su es-
tablecimiento, como una alternativa al Banco
Mundial y al sistema Bretton Woods. Entre
sus objetivos principales se encuentran: el
desplazamiento del délar como moneda he-
gemonica en el mercado internacional y el
financiamiento de proyectos que abarcan
diversas areas como transporte, agua y sa-
neamiento, energia limpia, infraestructura
digital, infraestructura social y desarrollo
urbano, enfocados en el desarrollo social y
medioambiental de los paises miembro. Por
ejemplo, en la India, el NBD proporcion¢ fi-
nanciamiento al gobierno del Estado de Bi-
har para mejorar las carreteras rurales y a
Chennai Metro Rail Limited para actualizar la
infraestructura ferroviaria en Tamil Nadu (Mi-
sion Verdad, 2023).

En cuanto a la organizacién de un sistema
de pagos en divisas nacionales, los miem-
bros del BRICS comenzaron a valorar la po-
sibilidad de crear una moneda virtual comun
para realizar transacciones internacionales
(Bloomberg Linea, 2023). El R5 aumentara
las opciones de pago de los miembros del
bloque y reducira sus vulnerabilidades, afir-
mo Lula da Silva en su discurso, durante la
ultima cumbre de los BRICS, en la que estu-
vo presente. Igualmente, aseguré el manda-
tario en su alocucién que, por medio del NBD
entidad crediticia del bloque, podran ofrecer
alternativas propias de financiamiento ade-
cuadas a las necesidades del sur global (Sil-
va, 2023).
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Si bien la creacién de esta moneda unica no
esta dentro de los planes inmediatos del gru-
po, segun asevera el vicepresidente y direc-
tor financiero del banco de Desarrollo Leslie
Maasdorp (Bloomberg Linea, 2023), los ac-
tuales miembros del BRICS han comenzado
a sentar las bases para efectuar intercambios
comerciales en monedas locales.

Segun informoé el viceministro de Desarrollo
Econémico de Rusia, Dmitri Volvach, la pro-
porcion de pagos en monedas nacionales
entre los paises miembros del grupo de con-
junto con la Organizaciéon de Cooperacion de
Shanghai aumenté del 40% en 2022 al 92%
en la actualidad. Destaca ademas la forma
en que los Estados miembros de la organiza-
cion llevan a cabo intercambios financieros,
sin usar el doélar estadounidense. Entre ellos
relatan China y Rusia quienes desde el aino
2023 realizan el comercio bilateral en yuanes
(CriptoNoticias, 2023).

Por otro lado, el nuevo Banco de Desarrollo
BRICS ha fijado que un tercio de sus présta-
mos se realicen en monedas nacionales para
el 2026 (RusiaToday,2023).

Garantia de acceso a recursos
primarios fundamentales. Sector
energético.

Las actuales fuentes de energia constituyen,
en su mayoria, recursos limitados y su uso
excesivo tiene repercusiones negativas para
la seguridad global. Desde hace varias dé-
cadas, los paises centran sus esfuerzos en
mitigar los efectos del calentamiento global
a través de la reestructuracion de la matriz
energética mundial, lo que implica la crea-
cion de politicas que apoyen el uso de ener-
gias limpias. Sin embargo, la gran mayoria
de los paises poseen una indiscutible depen-
dencia econémica de aquellos que poseen
las principales fuentes de energia mundial.
Es por ello que, la cooperacion energética se
hace tan necesaria entre los interesados en
crear un nuevo orden mundial.

En este sentido, los paises del BRICS cen-
tran su atencion en la creacion de iniciativas
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de cooperacion en materia energética. Todo
ello con el objetivo de desarrollar nuevas pla-
taformas y tecnologias para reducir las ba-
rreras a la integracion energética entre los
miembros del bloque.

Los paises del BRICS representan en la ac-
tualidad mas de un tercio del consumo y la
produccion mundial de energia (Losekann
& Tavares, 2021). Precisamente, debido a la
abundancia de fuentes de energia renova-
bles los miembros del bloque han apostado
por la transiciéon energética.

Cada pais miembro dispone de recursos na-
turales diferentes, lo que equilibra la coope-
racion energética entre ellos. Es asi como,
Rusia posee importantes reservas de petro6-
leo, gas natural y carbén, y es uno de los
mayores productores mundiales de dichos
combustibles fosiles. Ademas, en la ultima
década Brasil se ha convertido en un puen-
te para la expansioén de la produccion de pe-
tréleo y gas natural debido a sus reservas
de presalina. La India, por su parte, invierte
grandes sumas de dinero en infraestructura
para satisfacer la demanda interna y conso-
lidar su posicion estratégica dentro de la re-
gion asiatica.

Asimismo, disimiles han sido los acuerdos
de cooperacion firmados por los miembros
del BRICS en materia energética. Entre ellos,
destaca: la Declaraciéon Conjunta de los Li-
deres de los paises del BRICS, de 2009, que
defiende el fortalecimiento de la cooperacién
entre Estados en este sentido. Mas tarde, en
2020, en la XIl Cumbre del bloque, los miem-
bros lanzaron una estrategia para la coope-
racion energética hasta 2025, en la que se
reafirma la colaboracion basada en los prin-
cipios de igualdad, soberania e intereses
nacionales. Ademas, como parte de los es-
fuerzos del grupo por lograr la promocién de
intereses comunes, se cre6 ese mismo ano
la Asociaciéon Econémica BRICS.

CONCLUSIONES

Los cambios acontecidos desde principios
de siglo demuestran con mayor claridad la
transicion intersistémica por el que transita
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el sistema internacional. Las alteraciones en
la correlaciéon de fuerzas a nivel global, han
propiciado que las potencias emergentes in-
cidan, a través de sus interacciones y alian-
zas econémico politico-militares, con mayor
influencia sobre el escenario global actual.

Es asi como, alrededor del grupo de los
BRICS, se evidencia el interés general en
cambiar el Sl vigente. El numero de peticio-
nes de adhesién que se percibe en ascenso
en los ultimos anos, las modificaciones en
los requisitos para la participacion de un
mayor numero de paises en las cumbres, la
reciente ampliacion de su membresia, los es-
fuerzos por destronar al délar como la mone-
da de cambio en las transacciones comercia-
les y financieras internacionales asi como la
busqueda de un mejor y mayor acceso a las
fuentes de energia y materias primas, no son
mas que el reflejo de los cambios en el mapa
de poder en el mundo actual.

Finalmente, los BRICS, como manifestacion
de tal fendbmeno, se han posicionado en el
orden internacional como uno de los actores
impulsores principales de la transformacion
que experimenta el mundo en su paso hacia
la multipolaridad.
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NOTAS

. Interacciones entre los actores que cons-

tituyen un sistema que presenta ciertos
rasgos y caracteristicas. Esas particu-
laridades, que representan la estructura
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del sistema, se distinguen bajo la forma
de reglas de juegos y ellas pesan, como
obligaciones, en el comportamiento de
los actores. (Hernandez, 2021).

. En el presente trabajo se entendera el
término pais en desarrollo como aquel
pais en el que su economia se encuentra
en pleno desarrollo econémico. Es decir,
una economia que, mediante un proceso
acelerado de inversion y formacién, con-
sigue crecer a ritmos muy acelerados.
(Morales, 2020).

. El término BRICS fue acuihado por el eco-
nomista Goldaman Sachs Jim O’Neil en
el ano 2001 con el objetivo de agrupar,
en un inicio, a los 4 principales mercados
emergentes: Brasil, Rusia, India y China.
Sin embargo, no fue hasta 2009 que se
celebrod la primera cumbre de dichos pai-
ses como bloque. Luego, en el ano 2011,
se unié Sudafrica al grupo.

. Asi lo afirma el economista Paulo No-

gueira Batista, quien fuera representan-
te de Brasil ante el FMI y vicepresidente
del Nuevo Banco de Desarrollo. Explica
el experto que las sanciones y medidas
punitivas que se llevan a cabo en contra
de paises como Venezuela, Afganistan y
Rusia, conducen a la pérdida de legitimi-
dad del actual Sistema monetario interna-
cional, lo que conlleva al quebranto de la
confianza en el délar. (RusiaToday, 2023).

. Desdolarizacion de la economia es en-

tendida, en el presente trabajo, como la
reduccion de la dependencia de la divi-
sa estadounidense y el incremento del
uso de otras monedas en los mercados
nacionales e internacionales. (Concepto
del autor a partir de la bibliografia con-
sultada). Desdolarizacion no significa la
desaparicion del délar.

. Nueva moneda comin que se propone
crear el bloque de paises que conforman
lo BRICS. El nombre surge debido a que
las monedas oficiales de los 5 paises
miembros comienzan por la letra r (real,
rublo, rupia, renminbi y rand).
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7. Transicion energética consiste en la re-

duccién y posterior abandono de los
combustibles fosiles por diversas razo-
nes, principalmente para la protecciéon
del cambio climatico (Vilisov, 2021).
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RESUMEN

El Movimiento Juvenil Martiano de Cuba (MJM) surgié en 1989 con la misién de promover
el estudio, la investigacion y la divulgacion de la vida y obra de José Marti para salvaguar-
dar la soberania nacional. Sin embargo, el MJM ha actualizado su funcionamiento a partir
de los desafios del contexto imperante y la importancia de aunar esfuerzos que tributen al
fortalecimiento ideolégico de la sociedad, especialmente en el caso de las y los jovenes. Es
asi que, el MJM reconoce la necesaria renovacion de las estrategias para enfrentar la sub-
version politico-ideoldgica en todos los escenarios. En virtud del necesario fortalecimiento
del conocimiento del ideario martiano ante la complejidad del panorama socioeconémico
nacional, las continuas adversidades que enfrenta el pais y su reflejo en una crisis de valo-
res que se ha profundizado; el presente estudio pretende evaluar la contribucién del MJM a
la formacion politica juvenil durante los dos ultimos anos (2022-2023).

Palabras Clave: Movimiento Juvenil Martiano, contribucion, formacién politica,
fortalecimiento ideolégico, dialogo.

ABSTRACT

The Movimiento Juvenil Martiano de Cuba (MJM) emerged in 1989 with the main mission of
promoting the study, research and dissemination of the life and work of José Marti in order
to safeguard national sovereignty. However, the MJM has updated its operation based on
the challenges of the prevailing context and the importance of joining efforts to contribute
to the ideological strengthening of society as a whole, especially young people. Therefore,
the MJM recognizes the need to renew strategies to confront political-ideological subversion
in all scenarios. In virtue of the necessary strengthening of the knowledge of the Marti
ideology and taking into account the complexity of the national socioeconomic panorama,
the continuous adversities faced by the country and its reflection in a crisis of values that
has deepened; the present paper intends to evaluate the contribution of the MJM to the
training on politics of the new generations during the last two years (2022-2023).

Keywords: Movimiento Juvenil Martiano, contribution, training on politics, ideological
strengthening, dialogue.

y

f iniciativa de la Unién de Jovenes Comunis-
INTRDUGGION tas. En un contexto nacional signado por los
albores del periodo especial, se hizo necesa-
ria la preservacion de los ideales y precep-
tos martianos para salvaguardar la sobera-
nia nacional. En consecuencia, su principal
mision ha sido promover el estudio, la inves-
tigacion y la divulgacion de la vida y obra de
José Marti.

“La Revolucién es dialogo que antepone
la verdad y la ética a la indecencia y la
perversidad, que no negocia su existen-
cia, no legitima a mercenarios y actua con
seguridad y firmeza.”

Miguel M. Diaz-Canel Bermudez . .
El MJUM agrupa a ninos, adolescentes y jo-

venes estudiosos y seguidores de la obra
martiana. Su objetivo fundacional fue orga-
nizar anualmente los Seminarios Juveniles
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de Estudios Martianos' que se celebran des-
de 1972, por acuerdo del Primer Congreso
Nacional de Educacién y Cultura (1971). Este
fin se ha enriquecido en los mas de 30 afos
de vida del MJM que, actualmente, convoca
a otros muchos espacios de pensamiento y
debate, asi como proyectos comunitarios,
socioculturales y de divulgacién, estos ulti-
mos especialmente en Plataformas Sociales
Digitales?.

Ademas, como respuesta a los constantes
ataques dirigidos a socavar el proceso revo-
lucionario cubano, el MJM ha encaminado
su labor a elevar la preparacion de las nue-
vas generaciones, siempre desde una vision
critica y a partir del aprovechamiento de nue-
vos escenarios de intercambio y dialogo. En
ese sentido, se debe tener presente que el
componente subversivo de la politica esta-
dounidense hacia Cuba se enfoca en el res-
quebrajamiento de la unidad nacional, para
lo cual priorizan determinados sectores.

Relacionado con lo anterior, no se puede
desconocer que los enemigos de la Revo-
lucion aplican los conceptos de Guerra No
Convencional contra Cuba, en la que todo lo
banal, vulgar, indecente y falso vale y trata
de colarse por el flanco de la sensibilidad, de
la cultura y del pensamiento® Consecuente-
mente, se produce una conmocion del siste-
ma de valores construido de manera colec-
tiva en el pais y emergen cuestionamientos
sobre la legitimidad o no de la ética revolu-
cionaria.

En virtud del necesario fortalecimiento del
conocimiento del ideario martiano ante la
complejidad del panorama socioeconémico
nacional, las continuas adversidades que
enfrenta el pais y su reflejo en una crisis de
valores que se ha profundizado; el presente
estudio pretende evaluar la contribucién del
Movimiento Juvenil Martiano de Cuba a la
formacion politica de las nuevas generacio-
nes de jovenes en el periodo 2022-2023. Para
dar cumplimiento a tal propésito, se utilizan
los métodos historico-légico y analitico-sin-
tético y, como técnica principal, la observa-
cion participante. La mayoria de los criterios
incluidos en el presente trabajo responden a
la experiencia personal de los autores y su
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implicacion directa en el funcionamiento del

" DESARROLLO

Cuba y la complejidad del con-
texto actual: fortalecimiento
ideoldgico y consolidacion de la
unidad.

Cuba enfrenta hoy numerosos desafios que
tienen un fuerte impacto en la vida de todas
las familias: el recrudecimiento del bloqueo
econdémico, comercial y financiero aplicado
por el gobierno de los Estados Unidos (EE.
UU.) hace mas de 60 anos; la activaciéon del
titulo lll de la Ley Helms-Burton; el incremen-
to de la subversiéon politico-ideolégica por
parte de Washington; y los efectos del agra-
vamiento de la crisis econémica mundial. A
todo lo anterior se suman las exigencias de-
rivadas de la actualizacién del Modelo Eco-
némico Social Cubano de Desarrollo Socia-
lista y las transformaciones que tienen lugar
en la estructura socio-clasista del pais®.

Sin embargo, el enfrentamiento a la pande-
mia COVID-19 y la situacion excepcional que
la acompané marcé un momento crucial en
la vida de la nacion. Lo anterior estuvo de-
terminado por la estrategia disehada para su
enfrentamiento, unido a su conduccion y eje-
cucioén y los resultados obtenidos; los cua-
les mostraron la fortaleza de la Revoluciéon
Cubana y la unidad del pueblo, las cualida-
des forjadas en el plano organizativo, cienti-
fico y muchos otros, que se deben mantener
y perfeccionar.

No obstante, no se debe desconocer que
todas las tensiones econdmicas descritas
impactan el vivir cotidiano; remodelan los
proyectos a futuro y expectativas de las ge-
neraciones emergentes; y hacen cuestio-
narse la viabilidad del sistema de valores
del pueblo, incluidos sus elementos identi-
tarios mas raigales. Aunque no existe con-
senso sobre la existencia o no de una crisis
de valores o cultural en Cuba, es indudable
el reflejo en las subjetividades sociales de
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una complicada realidad econémica y social.
La periodista Graziella Pogolotti subraya, al
respecto, los siguientes elementos:

El contexto epocal influye en el comporta-
miento y aspiraciones de las nuevas genera-
ciones. Resulta mas desconcertante cuando
los cambios se producen a ritmo acelerado
(...) las nuevas tecnnologias de la informa-
cion y la comunicaciéon (TIC)convierten la
realidad en espectaculo, acunan falsas rea-
lidades, exaltan lo frivolo y lo perecedero,
adormecen el espiritu critico y tienden a ho-
mogeneizar modelos de conducta. Se exalta
la competitividad, valor que exacerba el in-
dividualismo. Los rasgos caracteristicos de
un contexto epocal constituyen un referente
imprescindible.

Como resultado de lo anterior, predomina
una sensacion de desanimo y apatia y, en
menor medida, de resistencia y rebelion. Se
minimiza la cultura, entendida como espacio
de critica, creacion y educacioén, para redu-
cirla a su minima expresion, como entrete-
nimiento banal y de desinformacién. Por
tanto, a todas luces dos importantes lineas
deben guiar la actuacion de la amplia gama
de organizaciones politicas y de masas en
el pais: aunar esfuerzos que tributen al for-
talecimiento ideol6gico de la sociedad en su
conjunto, especialmente las y los jovenes; y
consolidar la unidad.

En ese sentido, es oportuno recordar algu-
nas ideas y conceptos presentes en el Infor-
me Central al Octavo. Congreso del Partido
Comunista de Cuba, presentado por el Ge-
neral de Ejército Raul Castro Ruz y en el dis-
curso de clausura pronunciado por el Primer
Secretario del Comité Central del Partido Co-
munista de Cuba, Miguel Diaz-Canel Bermu-
dez.

Con el propodsito de contribuir a la concre-
cion del trabajo politico-ideolégico, no solo
del Partido, sino también de otras organiza-
ciones y movimientos entre los que se inscri-
be el Juvenil Martiano; se aprobaron impor-
tantes directrices ajustadas al medio en que
deberan aplicarse y a la mision particular de
cada espacio. De manera especial, resaltan
las siguientes: la necesaria transformacion
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del trabajo politico-ideoldgico dirigida a po-
tenciar las esencias y valores que emanan
de la obra de la Revolucién; la importancia
de fomentar el estudio de la historia patria;
el empleo de todos los recursos de la co-
municacioén social para tratar los temas que
estremecen a la sociedad; el avance en el or-
denamiento, la recuperacion, la ponderacion
y el fortalecimiento de los valores éticos y
morales; y la promocion de una articulacion
superior de las acciones dirigidas a la forma-
cion en valores, en especial con los grupos
etarios mas jovenes y la atencién a sus aspi-
raciones en el orden personal y profesional®.

Evidentemente, cada una de esas directrices
tributan a un fin comun: consolidar la vincu-
lacion permanente con la sociedad y los jove-
nes en particular, mediante la promocion de
los espacios de debate y dialogo, incluidos
los del ambito digital e informal. Se pretende
lograr, entonces, una participacion cada vez
mas activa del sector juvenil en los procesos
econdémicos, sociales y politicos, con una
formacién moral acorde con los valores del
socialismo. Justo en ese complejo esfuerzo
conjunto de las organizaciones politicas del
pais, destaca el Movimiento Juvenil Martiano
y su sostenida labor de formacion politica e
ideoldgica basada en la ética martiana. Pero
en esencia; ¢ qué se ha hecho desde el MUM?

El Didlogo de Generaciones:
principal herramienta del
Movimiento Juvenil Martiano en
su contribucion a la formacién
politica y el fortalecimiento
ideoldgico de las y los jovenes.

El Movimiento Juvenil Martiano (MJM) pro-
mueve, a partir de una iniciativa del Dr. Ar-
mando Hart Davalos, el Dialogo de Genera-
ciones como una herramienta para enfrentar
los retos, desafios y esperanzas de la nacion
cubana en un contexto caracterizado por
una profunda crisis humanistica. Es asi que,
una vez concluido el X Congreso de la Unién
de Jovenes Comunistas se proyecto la nece-
sidad de fomentar los espacios de dialogo y
debate que incentivaran el ejercicio del crite-
rio en los jovenes. Para ello, este habitual es-
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pacio llamado precisamente “Dialogo de Ge-
neraciones” asumio el reto de tratar tépicos
de mayor interés y lograr una participacion
mas activa de las distintas generaciones en
cada edicion ’.

Los dialogos se organizan en todo el pais
desde la direccion del MJUM y se convocan
sistematicamente atendiendo a las carac-
teristicas de cada provincia. Los temas se
seleccionan a partir de la confecciéon de un
catalogo para todo el aho. En el caso de La
Habana, tienen una frecuencia mensual, los
terceros viernes de cada mes. Su espacio ha-
bitual es la sede del MJUM ubicada en calle 13
esquina E, Vedado, Plaza de la Revolucion.

Una de las novedades de los Dialogos de Ge-
neraciones es que, ademas, se promueven
también en las comunidades con la colabo-
racion de los Comités de Defensa de la Re-
volucién (CDR), con un tema sobre la mesa
e invitados que puedan intercambiar con los
habitantes de los barrios. Asimismo, los Se-
minarios Juveniles de Estudios Martianos
y otros eventos del Movimiento ofrecen un
gran escenario para realizarlos. General-
mente, se emplean técnicas de participacion
que los hagan atractivos y desprovistos de
formalismos. De igual forma, se acompanan
de algun audiovisual que sirva de motiva-
cion inicial.

Por otra parte, el uso de los medios de comu-
nicacion asiste la celebracion de los dialo-
gos. Con periodicidad, se convoca a jovenes
de todo el pais a escribir para el Blog Pa-
tria Joven, las paginas de Generaciones en
Dialogo de Juventud Rebelde o el sitio Soy
Cuba. Para ello, se gestiona una amplia difu-
sion, una seleccion acertada de la provincia
sede, el llamado a los jovenes y a aquellos
invitados que puedan hacer la contrapartida
generacional y la elaboraciéon de las memo-
rias de estos dialogos. Ciertamente, estos
espacios tributan al fortalecimiento del ejer-
cicio de pensar, planteando interrogantes vy,
a la vez, recibiendo respuestas.

La labor no culmina en la realizaciéon de los
dialogos. Ademas, se promueven los deba-
tes en otros encuentros que permiten medir
como piensa hoy la juventud cubana y con-
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tribuyen a trazar estrategias para hacer po-
liticas encaminadas al bien de la sociedad,
especialmente, de las y los jovenes.

Otras contribuciones del
Movimiento Juvenil Martiano a la
formacién politica de la juventud
en contextos clave de Cuba
durante 2022

Con relacion a la necesidad de intensificar
los esfuerzos por establecer un sistema de
capacitacion sobre los Derechos Humanos
(DD.HH.) y fomentar los espacios de deba-
te entre los jovenes, Cuba ha sostenido la
realizacién de campanas sobre la concienti-
zacion, defensa y promocién de los DD.HH.
Durante la jornada nacional que acontece a
inicios de diciembre de cada ano, se prio-
riza el trabajo con los jovenes, los cuales
protagonizan las principales actividades. De
manera permanente, las diferentes organi-
zaciones y movimientos de la sociedad civil
cubana enfatizan en esa linea de trabajo con
el trazado de eventos que materialicen esa
politica nacional.

En ese sentido, el MUM ha aprovechado es-
pacios de su dinamica interna, como los Dia-
logos de Generaciones, con el propésito de
abordar temas vinculados a la concientiza-
cion para combatir los estereotipos raciales
desde la ética martiana y la prevencion de
manifestaciones discriminatorias en su mas
amplio espectro.

En lo relativo a la capacitacion sobre temas
de Derechos Humanos y su dimensién en la
esfera de la comunicacién, se pueden men-
cionar varios ejemplos. Desde diversos es-
pacios como Martillando, revista trimestral
del Movimiento Juvenil Martiano dirigida a la
juventud cubana y nuestro-americana, o el
Blog Juvenil Martiano, se abordan tematicas
vinculadas al cumplimiento y respeto de los
DD.HH. siempre desde la prédica martiana y
su sentido de justicia.

Con respecto a la garantia al derecho a la
igualdad, entre los principales avances lo-
grados por Cuba se pueden mencionar: la
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aprobacion por decreto presidencial del
Programa Nacional para el Adelanto de las
Mujeres y el establecimiento leyes y proyec-
tos de ley que incluyen un marcado enfoque
de género, entre ellos, el nuevo Cédigo de
las Familias. Asi, respecto de las tematicas
asociadas a la aplicacion de medidas apro-
piadas para asegurar la igualdad de las y los
ciudadanos y su participaciéon en la toma de
decisiones a todos los niveles, se debatio
profundamente en los clubes martianos de
todo el pais, previo a su aprobacién, el tex-
to de la Constitucion adoptada en 2019 y del
nuevo Codigo de las Familias refrendado en
2022.

En cuanto a la sistematizacion de los nuevos
derechos, prerrogativas y concepciones in-
cluidas en ambos documentos, ninos, ado-
lescentes y jovenes han promovido debates
en torno a resultados investigativos presen-
tados en los Seminarios Juveniles de Estu-
dios Martianos en las ediciones mas recien-
tes.

Por otra parte, Cuba ha potenciado la parti-
cipacion de los garantes de la ley en la con-
feccidon y actualizacion de importantes me-
canismos penales que tributan al respeto y
cumplimiento de los DD.HH., como el nuevo
Codigo Penal y el Cédigo de Procesos. En
ese sentido, el MUM cuenta con clubes mar-
tianos en los Ministerios de las Fuerzas Ar-
madas, del Interior y de Justicia, los cuales
mantienen una gran actividad e intercambio
sobre lineas del pensamiento martiano que
tributan al ejercicio de regular y aplicar ley,
asi como la proteccidn integral de las y los
ciudadanos. Adicionalmente, el MJM pro-
mueve en los centros penitenciarios, a tra-
vés de los clubes martianos, debates sobre
temas asociados a los Derechos Humanos,
su contemplacion en los instrumentos legis-
lativos y su justo cumplimiento.

En lo relativo a la denuncia permanente de
los efectos del bloqueo econémico, comer-
cial y financiero impuesto por el gobierno de
los EE.UU., Cuba ha ejecutado una denun-
cia constante hacia la aplicacion de medidas
coercitivas unilaterales, especialmente a los
paises del Sur. Asimismo, la nacién aboga
por el respeto del derecho al desarrollo y la

Web: htips://revistaadhoc.isri.cu

Vol: V / Numero: Xlll. Oct. 2024

existencia de un comercio internacional jus-
to, equitativo y al alcance de todos.

Dentro de la amplia gama de organizaciones
y movimientos de la sociedad cubana que
apoyan tales acciones, el MJM ha congrega-
do voces juveniles nacionales y extranjeras
en importantes espacios. A saber: el | En-
cuentro Internacional de Jévenes Martianos
y las IV y V Conferencias Internacionales por
el Equilibrio del Mundo. De manera especial,
se puede citar el proyecto ALMA o Alterna-
tiva Martiana para las Américas como otra
iniciativa del Movimiento. Su objetivo es au-
nar voluntades en favor de la paz y la justicia
social y en contra de sistemas de medidas
genocidas e inhumanas como el bloqueo a
Cuba.

Finalmente, desde la aprobacién de la nueva
Constitucion en 2019, se dieron importantes
pasos en el reconocimiento de los derechos
econdmicos, sociales y culturales a las ciu-
dadanas y ciudadanos cubanos. En conse-
cuencia, se logré una mayor pormenoriza-
cion de los temas asociados a los derechos
civiles de manera general. Igualmente, se ha
potenciado la construcciéon de alianzas con
las organizaciones y movimientos sociales
que tributen a su cumplimiento.

En consecuencia, desde los diversos pro-
yectos de impacto social con los que cuenta
el MJM (Cuba en mi mochila, Cuba es his-
toria viva, Por una sonrisa, entre otros), se
promueve el vinculo con las comunidades.
Asimismo, se potencia la realizacién de acti-
vidades deportivas, recreativas y culturales
que tributan al goce de tales derechos y su
integracion sana y consciente a las dinami-
cas sociales del pais, pese a los efectos del
bloqueo y su impacto transversal en todos
los sectores.

Resena sobre algunas de las
actividades de formacion politica
del Movimiento Juvenil Martiano
durante 2023

Durante los primeros meses de 2023, las ac-
tividades del Movimiento Juvenil Martiano
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no se detuvieron: la huella del Apoéstol llegé
a ninos, adolescentes y jovenes desde los
mas diversos espacios. En este sentido, es
oportuno recordar que justamente durante el
primer trimestre del ano, Cuba ha vivido im-
portantes procesos, entre ellos: la eleccién
de los delegados de base y, posteriormente,
de los diputados a la Asamblea Nacional del
Poder Popular, maxima representacién del
pueblo y encargada de elegir a las principa-
les autoridades del pais. De igual manera, no
se debe perder de vista que las nuevas ge-
neraciones que han asumido la conduccién
de la Revolucién, junto a la generacion his-
térica, se han forjado en los principios que
fundamentan la ideologia revolucionaria:
martiana, marxista, leninista y fidelista® .

Atendiendo a lo descrito, un primer ele-
mento es el referido a la celebracion de la V
Conferencia Internacional “Por el equilibrio
del mundo” y las sesiones del Foro Juvenil
“Con todos y para el bien de todos”. Ambos
espacios permitieron hacer importantes con-
tribuciones para librar la batalla de la des-
colonizacion cultural, como un intento mas
de frenar el plan de “acortar” a las nuevas
generaciones, empujarlas hacia la frivolidad,
apartarlas de todo compromiso social y lle-
varlas al torrente de mensajes triviales que
fluyen en las Redes Sociales Digitales.

Asimismo, durante gran parte de febrero y
marzo, el Movimiento llegé a las distintas
comunidades e instituciones, a través de
los Dialogos de Generaciones, para abordar
temas vinculados a la democracia popular,
el Sistema Politico Cubano, el sistema elec-
toral, entre otros tépicos relevantes, con el
propoésito de revelar la importancia y mag-
nitud de los acontecimientos que estaba te-
niendo lugar en el pais. Tales acercamientos
a la juventud, no solo la perteneciente a la
organizacion, permitieron escuchar y tomar
nota sobre las principales preocupaciones
de las muchachas y muchachos, asi como
solventar dudas o lagunas que poseian con
relacion a estas tematicas. Sin embargo, lo
mejor fue que pudieran encontrar en el Movi-
miento el espacio oportuno para debatir so-
bre y por una Cuba mejor.

Por otro lado, se tuvo la oportunidad de con-
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cretar una sinergia necesaria con el Centro
Fidel Castro Ruz, que una vez mas abrié sus
puertas a jovenes, adolescentes y ninos in-
quietos y avidos de conocimiento. Esta vez
se dedico el encuentro a conversar, amena-
mente y sin hermetismos, sobre la presencia
de la obra martiana en Fidel, tema siempre
apasionante para quienes creen y ayudan a
construir una Revolucién, ante todo, martia-
na. El reconocido historiador Elier Ramirez
Canedo (vice-director del Centro Fidel y di-
putado, ademas, a la Asamblea Nacional del
Poder Popular) y la joven martiana Lil Maria
Pichs (miembro de la Oficina del Programa
Martiano y fiel estudiosa de la obra del Maes-
tro) guiaron el debate. El espacio también
brindé la ocasion para celebrar la décima
edicion de los Dialogos de Generaciones y
comentar sobre los retos de la organizacion
en lo adelante.

CONCLUSIONES

Frente a la sostenida guerra cultural que im-
pacta al pais, el Movimiento Juvenil Martiano
insiste en incrementar las acciones de in-
fluencia dirigidas a preservar las tradiciones
y desarrollar la cultura e identidad como na-
cién, con una participacion superior de las y
los jovenes. Ello es resultado del monitoreo
permanente de los temas que se abordan en
el sector juvenil, el perfeccionamiento de las
alertas oportunas y el desarrollo de un siste-
ma de trabajo sustentado en la actualizacién
mas dinamica de sus formas de hacer.

El MUM ha actualizado su misién y funciona-
miento a partir de los desafios del contexto
actual, con un caracter mas diferenciado y
mayor integralidad, de acuerdo con las mo-
tivaciones e intereses de sus miembros y
de la juventud en general. Sin embargo, se
debe continuar abordando con objetividad
la necesaria renovacion de las estrategias
para enfrentar de manera sistematica y pre-
visora la subversion politico-ideolégica en
todos los escenarios; optimizar el empleo de
los recursos y las fuerzas; y, en particular,
fortalecer el activismo revolucionario en co-
rrespondencia con las condiciones en cada
lugar.
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Queda aun mucho camino por andar para
perfeccionar las actividades formativas de
la organizacion. En consecuencia, se conti-
nuara convocando a la unidad, a dejar a un
lado cualquier discordia estéril y apostar por
poner todo nuestro potencial en funcion del
objetivo supremo: el pueblo. Los dialogos
seguiran buscando la permanente construc-
cion y reconstruccion de consensos y las
vias mas creativas para insertarse en los in-
tersticios de la realidad social cubana con
vocacion puramente humanista.

NOTAS

1. Los Seminarios Juveniles de Estudios
Martianos poseen una funciéon especial-
mente intelectual. En estrecho vincu-
lo con las catedras martianas, su fin es
fomentar el estudio de la vida y obra de
Marti a través de la presentaciéon de tra-
bajos pertenecientes a diferentes mani-
festaciones.

2. Los clubes martianos constituyen las
formas basicas de organizacion del Mo-
vimiento.

3. Comité Central del Partido Comunista de
Cuba. (2021). Informe Central al 8vo. Con-
greso del Partido Comunista de Cuba. La
Habana.

4. Ibid.

5. Pogolotti, G. (2017). ¢ Cémo son los jove-
nes hoy? Cubadebate. https://www.cuba-
debate.cu/opinion/2017/11/13/como-son-
los-jovenes-de-hoy/

6. Diaz-Canel Bermudez, M. (2023). Infor-
me de la Asamblea Nacional del Poder
Popular. Segunda Sesién Extraordina-
ria. X Legislatura. La Habana. https:/
www.parlamentocubano.gob.cu/inter-
vencion-del-presidente-de-la-republi-
ca-en-la-segunda-sesion-extraordina-
ria-de-la-asamblea

7. Los Dialogos de Generaciones cuen-
tan con la participacion de intelectuales
prestigiosos, dirigentes politicos, lideres
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juveniles de la cultura, el deporte, la cien-
cia, etc.

. Polanco Fuentes, R. (12 de febrero de

2023). Estamos obligados a forjar nuevos
valores y esperanzas para nuestros pue-
blos. Cubadebate. Recuperado de https:/
www.cubadebate.cu/opinion/2023/02/12/
estamos-obligados-a-forjar-nuevos-va-
lores-y-esperanzas-para-nuestros-pue-
blos/
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RESUMEN

El eurocentrismo en el discurso de fil6sofos modernos como Hegel, Kant, Marx y Engels
revela una compleja jerarquia de pensamiento que no puede ser simplificada en una Unica
categoria. Kant, en su obra, establece una jerarquia racial que posiciona a las razas no eu-
ropeas en un estado de inferioridad, argumentando que su desarrollo es un proceso que
debe seguir el modelo europeo. Hegel comparte esta perspectiva, despreciando a los ame-
rindios como una raza inferior y justificando la superioridad europea sobre otros pueblos,
considerandolos en un estado de “minoria de edad” cultural. Por otro lado, Marx presenta
una evolucién en su pensamiento eurocéntrico, inicialmente influenciado por su contexto
social; pero mas adelante su relacion con Hegel le lleva a una critica mas profunda de la
historia y la economia, aunque su enfoque sigue estando enraizado en una visiéon eurocén-
trica del progreso. Engels, al igual que Hegel, sostiene que las culturas no europeas deben
alcanzar el desarrollo europeo para salir de su supuesta inferioridad. Este analisis pone de
relieve la necesidad de una perspectiva historica que reconozca las diferencias contextua-
les entre estos pensadores y sus ideas, evitando la homogenizacion de sus discursos en
el marco del eurocentrismo.

Palabras Clave: eurocentrismo, modernidad, filosofos modernos, discursos.

ABSTRACT

Eurocentrism in the discourse of modern philosophers such as Hegel, Kant, Marx and
Engels reveals a complex hierarchy of thought that cannot be simplified into a single
category. Kant, in his work, establishes a racial hierarchy that positions non-European
races in a state of inferiority, arguing that their development is a process that must
follow the European model. Hegel shares this perspective, despising Amerindians as
an inferior race and justifying European superiority over other peoples, considering
them in a state of cultural “minority of age”. On the other hand, Marx presents an
evolution in his Eurocentric thinking. Initially influenced by his social context; but later
on his relationship with Hegel leads him to a deeper critique of history and economics,
although his approach remains rooted in a Eurocentric view of progress. Engels, like
Hegel, argues that non-European cultures must attain European development in order
to emerge from their supposed inferiority.

Keywords: eurocentrism, modernity, modern philosofer, speech.

do en los siglos posteriores como la Unica

INTRODUCCION

El eurocentrismo representa una perspectiva
de conocimiento elaborada sistematicamen-
te desde el siglo XV, en los inicios del proce-
so de conquista y colonizaciéon del llamado
Nuevo Mundo, como expresion y parte del
proceso de eurocentramiento del patrén de
poder colonial/moderno/capitalista. Fue un
proceso impuesto mundialmente y admiti-
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y legitima racionalidad hegeménica. En este
sentido, los valores y normas de la cultura
europea occidental son considerados como
superiores, contrastando con la supuesta
barbarie y el primitivismo del resto del mun-
do (Dussel, 2000).

La colonizaciéon europea trajo aparejado el

proceso de la colonialidad, donde todas las
experiencias histéricas, los recursos y pro-
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ductos culturales, terminaron articulados en
torno a un solo orden cultural global que gi-
raba alrededor de la hegemonia europea oc-
cidental. La pretensiéon eurocentrista de ser
la exclusiva productora y protagonista de la
modernidad, consideraba que toda moderni-
zacion de poblaciones no europeas era, por
lo tanto, una europeizacién (Dussel, 2000).

Los postulados en torno al eurocentrismo
son recurrentes en varios pensadores de la
modernidad; entendiéndola como el proce-
so histérico que rompe con los dogmas de
la religion y antepone la razén sobre esta ,
haciendo referencia a cambios sociales, po-
liticos y econémicos que van entrelazados
con el pensamiento de la época imponiendo
la I6gica y el razonamiento como principales
fuentes de conocimiento (Fernandez, 2011).
Su direccionalidad se enfoca hacia aquellas
concepciones que asumen directa o indi-
rectamente la superioridad humana, social,
epistemolégica o axiolégica de Europa, para
justificar las relaciones asimétricas de ex-
plotacién y dominio, con el resto del mundo;
siendo la nocion de eurocentrismo.

Mientras los europeos perpetraban genoci-
dios contra los pueblos originarios, también
desvalorizaron, humillaron e invisibilizaron
sus manifestaciones religiosas, conocimien-
tos, culturas y procesos de produccion de
saberes.

Al no conocer la validez de culturas diferen-
tes a la europea, justificaron esta deslegiti-
macién desde una perspectiva que buscaba
imponer un nivel de razonamiento basado en
sus propios métodos. Estos tradujo en un es-
fuerzo por encontrar similitudes que se ajus-
taron a sus estandares, desestimando asi la
riqueza y complejidad de las cosmovisiones
indigenas.

Desde esta apariencia, la civilizacién moder-
na se autocomprendié6 como mas desarro-
llada y superior. Dicha superioridad también
implicaba el desarrollo de los mas primitivos
y barbaros como una exigencia moral, y la
violencia hacia estos ultimos como parte de
la praxis social moderna.

Varios autores encarnan estas concepciones
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eurocéntricas, desde Kant, Hegel hasta las
concepciones de Marx y Engels. No obstan-
te, es pertinente aclarar que todos los euro-
centrismos no pueden ser colocados en una
misma categoria. Ello precisa utilizar una
perspectiva historica y dialéctica, es decir,
diferenciar del que justifica la desigualdad,
la supremacia europea y la opresion, de otro
que busca senalar al sujeto de un determi-
nado movimiento social que guia el proceso
histérico. Este ultimo eurocentrismo conver-
ge en constatar que el capitalismo presupo-
ne la centralidad de un determinado sujeto
para el enfrentamiento al capitalismo.

En esencia, es esclarecer la relacion entre es-
tos postulados eurocéntricos y los intereses
practicos que los sustentan, evaluando hasta
qué punto reflejan ciertas dinamicas socia-
les especificas. Lo anterior se erige como un
instrumento metodolégico importante para
la debida comprension de las concepciones
que sobre el objeto de estudio estan conteni-
das en el pensamiento de Kant, Hegel, Marx
y Engels. Dichos autores ademas de ser los
principales representantes de este proceso
histérico en que se desarrolla la investiga-
cion, son los creadores de un vasto aporte
teérico y con una fuerte cantidad de seguido-
res de su época que continuaron la tradicién
de sus ideas.

El trabajo se traza, como objetivo general,
analizar las concepciones eurocentristas
presentes en el discurso de la modernidad,
a través de un estudio critico de las obras
de Kant, Hegel, Marx y Engels, con el fin de
identificar sus implicaciones en la construc-
cion de narrativas histoéricas y culturales.

DESARROLLO

El eurocentrismo de Kant en el
contexto de la llustracion

Immanuel Kant fue un filésofo que tuvo un
enfoque jerarquico relacionado con las di-
ferencias fisicas, culturales y raciales entre
los individuos. Segun él, la raza blanca y eu-
ropea son consideradas superiores, relacio-
nando la perfeccion humana con el clima y
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las capacidades intelectuales y morales. En
este sentido senala que:

“En los paises calidos el ser humano ma-
dura antes de todas maneras, pero no al-
canza la perfeccion de las zonas templa-
das. La humanidad existe en su mayor
perfeccion en la raza blanca. Los indios
amarillos tienen una cantidad menor de
talento. Los negros son inferiores y los
mas inferiores son parte de los pueblos
americanos” (Kant, 1997, p. 231).

En el proceso de jerarquizacion de las razas
que realiza Kant en su obra “Geografia Fi-
sica” establece un orden para cada una de
ellas:

« El hombre blanco seria el de mas grado
de superioridad y corresponderia al eu-
ropeo.

- Amarillo, seria el hombre asiatico.

« El negro, tendria como principal funcién
el de ser esclavo.

+ El rojo cobrizo, que serian los indios
americanos, representaba para Kant la
raza mas inferior, por ser demasiados dé-
biles para los trabajos duros e incapaces
de poseer una alta cultura.

Estos elementos estan contenidos en la con-
cepciodn sobre la supuesta inferioridad de los
indios americanos: “Se trata de una raza de-
masiado débil para el trabajo duro, demasia-
do indolente para el trabajo perseverante e
incapaz de toda cultura (...) un linaje apropia-
do de agricultores o jornaleros sedentarios”
(Kant, 2016)

En sus postulados, la superioridad europea
se basa en la supuesta superioridad moral,
cultural e intelectual de los pueblos occiden-
tales que, segun él, han alcanzado un nivel
mas elevado de desarrollo que el resto de las
culturas. Sostiene que los europeos han lo-
grado superar las supersticiones y tradicio-
nes irracionales y que esto los ha llevado a
desarrollar un mayor grado de racionalidad.

En la vision de Kant, los hombres van aban-
donando poco a poco el estado de barbarie
gracias a su propio esfuerzo hasta llegar a la
madurez, de aqui lo que nos explica en una
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de sus obras:

“llustracién significa abandono por parte
del hombre de una minoria de edad cuyo
responsable es el mismo. Esta minoria de
edad significa la incapacidad para servir-
se de su entendimiento sin verse guiado
por algun otro...Pereza y cobardia son las
causas a merced a los cuales tantos hom-
bres contintian siendo con gusto menores
de edad...” (Kant, 2017, p.137).

Asi, de acuerdo a sus postulados, para alcan-
zar la madurez era necesaria la educacion, la
legislacion y la religiéon, excepto en los ne-
gros que, a su juicio, llevaban un proceso
de entrenamiento. La llustracién apegada al
ideal europeo de la época, solo aumenta la
idea de una division entre la supuesta “bar-
barie y la civilizacién,” dando una idea de
moral que, aunque rige las leyes universales,
esta relacionada con la religion cristiana, di-
ferente a la idea de los indios americanos.

Por tanto, el autor deja sentada la problema-
tica con relacion a si existe una moral en
ellos, es decir, en los amerindios. Al respecto
apunta:

“Una paciencia de una naturaleza espe-
cial es la que demuestran los indios de
América, que cuando estan acorralados
arrojan sus armas, y sin implorar perdoén,
se dejan matar tranquilamente. { Hay aqui
mas valor que el que muestran los euro-
peos, que en este caso se defienden has-
ta el ultimo hombre? A mi paréceme ser
meramente una vanidad de barbaros, un
asegurar a su tribu el honor de que su
enemigo no haya podido obligarles a la-
mentarse y sollozar como prueba de su
sumision” (Kant, 2007, pp 380-381).

Una de las propuestas que presenta para el
“mejoramiento” de estas culturas es el ata-
que directo:

“Asi pues, dado el nivel cultural en el que
se halla todavia el género humano, la gue-
rra constituye un medio indispensable
para seguir haciendo avanzar la cultura;
y solo después de haberse consumado
la cultura, podria sernos provechosa una
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paz perpetua...” (Kant, 2017, p.496).

Con tal afirmacion, Kant relega la diversidad
de formas de desarrollo cultural presentes en
distintas sociedades alrededor del mundo.
Su perspectiva eurocéntrica le impide reco-
nocer que existen otras vias para el progre-
so cultural, que no necesariamente implica
conflictos armados. Ademas, al considerar la
guerra como motor de avance, subestima las
consecuencias que puede ocasionar y refleja
la supremacia occidental en su discurso.

La supremacia occidental en las
concepciones de Hegel

Georg Wilhelm Friedrich Hegel, fue conocido
por su obra filos6fica que aborda la historia,
lareligion y la filosofia en general. Sin embar-
go, una de las facetas menos exploradas de
su pensamiento es su postura eurocéntrica,
reflejada en su percepcion de varias culturas,
especialmente de los pueblos americanos.

Hegel sostenia que los pueblos americanos
eran inferiores a los europeos. Para él, “los
amerindios carecian de la capacidad de ra-
cionalidad y libertad asociada a la cultura eu-
ropea” (Hegel,2016, pg. 543-546).

En sus postulados es perceptible la conside-
racion de la division del mundo en el Nue-
vo Mundo y el Viejo Mundo, irreconociendo
la existencia de la racionalidad y la cultura
americana antes de la llegada de los con-
quistadores. En este sentido destaca que:

“El mundo se divide en el Nuevo Mundo
y en el Viejo Mundo. El nombre de Nuevo
Mundo proviene del hecho de que Amé-
rica y Australia no han sido conocidas
hasta hace poco por los europeos. Pero
no se crea que la distincién es puramente
externa. Aqui la division es esencial. Este
mundo es nuevo no solo relativamente,
sino absolutamente; lo es con respecto
a todos sus caracteres propios, fisicos y
politicos (...)” (Hegel, 2016, p. 538).

La Europa de Hegel es la Europa germa-
no-anglosajona del Norte, ya que el sur habia
dejado de ser la portadora del espiritu; en-
tendiéndolo como la manifestacion mas alta
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y completa de la realidad, el motor que impul-
sa el desarrollo de la realidad y se manifiesta
en diferentes formas y etapas a lo largo de la
historia (Hegel, 1966). Por tanto, en relacién
con lo anterior plantea que “lo que ha tenido
lugar en el “Nuevo Mundo” hasta el presen-
te es solo un eco del “Viejo Mundo” (Hegel,
2016, p. 540). Esta expresiéon de “Nuevo Mun-
do” se interpreta como quien no tiene vida
propia que representa solo un terreno geo-
grafico que aun no define un futuro propio.
Aqui llega a un punto en el que encuentra in-
feriores a los habitantes, las plantas e inclu-
so los animales del llamado “Nuevo Mundo”.

La idea de que los pueblos americanos eran
inferiores se basaba en una interpretacion
simplista y reduccionista de la diversidad
cultural de América. Este pensador ignoraba
la complejidad y diversidad de las socieda-
des indigenas que habian desarrollado sis-
temas politicos, econémicos y culturales so-
fisticados, mucho antes de la llegada de los
europeos.

En sus “Lecciones sobre la Historia Univer-
sal” trata la historia del devenir del pensa-
miento humano a través de la reconstruccion
del recorrido que emprende el desarrollo del
espiritu absoluto en la historia universal de
la humanidad. Segun este autor, la evolucion
del pensamiento a lo largo de la historia ha
sido guiada por un movimiento que parte de
Oriente hacia Occidente. Se considera que
Asia representa el inicio de la historia del
pensamiento y que su trayectoria culmina en
Europa, especificamente en la regién germa-
nica.

En este esquema, se posiciona Europa como
el centro del mundo. Asi lo refleja en uno de
sus analisis: “La historia universal es la ex-
presion del proceso divino y absoluto del es-
piritu, en sus formas supremas; la exposicion
de la serie de fases a través de las cuales el
espiritu alcanza su verdad, la conciencia de
si mismo” (Hegel, 2016, p. 205).

De igual forma, explica también el resultado
de la autoconciencia del espiritu absoluto,
que se manifiesta a través de la historia de
la humanidad. Ese proceso es dialéctico, en
el sentido de que cada etapa de la historia
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contiene en si misma las contradicciones y
tensiones que impulsan el desarrollo hacia
una nueva sintesis.

Para Hegel (2016), “en la historia mundial de
Oriente habia algo de pensamiento, pero no
desarrollado, sino que sus momentos se re-
fieren mas bien a la sensualidad y no tanto
a larazén”. Para él, es Europa el centro y
el fin de la historia, al punto de considerar al
hombre europeo como “el mas universal”.

En este orden de cosas, el autor relega a las
grandes culturas y civilizaciones auténomas
de América, como la mesoamericana e inca,
a un papel secundario en el desarrollo de la
historia universal. Contrariamente, otorga
primacia a las civilizaciones de Asia como
el comienzo inmaduro del espiritu absolu-
to, considerandolas como la prehistoria eu-
ropea. Llega incluso a categorizar a los in-
dividuos de diferentes regiones del mundo
de manera despectiva, considerando que “el
negro no es susceptible de educacién” y que
los indigenas representan una conciencia
natural y salvaje. Esta vision justifica, segun
Hegel, la colonizacién de las tierras y la su-
presion de culturas consideradas menores
como las de México y Peru (Hegel, 2016).

Desde esta perspectiva, las culturas autocto-
nas se ven como inmaduras y en un estado
infantil de desarrollo, lo que supuestamente
justifica su desaparicién ante el contacto con
la supuesta ilustraciéon europea. Esta menta-
lidad colonialista lo llevé a tratar a estas cul-
turas como menores de edad, incapaces de
auto gobernarse o desarrollarse por si mis-
mas. Por ello asevera:

“Cuando los jesuitas y los sacerdotes ca-
télicos quisieron habituar a los indigenas
a la cultura y modalidad europea fueron
a vivir entre ellos y les impusieron, como
a menores de edad, las ocupaciones dia-
rias, que ellos ejecutaban por respeto a
la autoridad de los padres. Construyeron
almacenes y educaron a los indigenas en
la costumbre de utilizarlos y cuidar pre-
visoramente del porvenir. Esta manera de
tratarlos, es indudablemente, la mas habil
y propia para elevarlos (...)” (Hegel, 2016,
Pg.546-547)
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El proceso historico de la conquista signi-
fico para Hegel la ruina y devastacion de la
cultura amerindia. Para él, dicha cultura era
natural y, por tanto, tenia que perecer en el
momento en el que el espiritu se encontrara
con ella. Sus argumentos eurocéntricos se
manifiestan en la manera de caracterizar a
los pueblos latinoamericanos como impoten-
tes enlo fisico y en lo espiritual. Los cataloga
como pueblos débiles y serviles, sin capa-
cidad de educacion, “viviendo como ninos,
que se limitan a existir, lejos de todo lo que
signifique pensamientos y fines elevados.”
(Hegel,2016, p 548).

Al igual que profirié respecto al continente
africano, América carecia de interés histo-
rico, cultural y epistemoldgico. Para Hegel,
América era un continente de nostalgias,
solo interesante “para los que estan hastia-
dos del museo histérico de la vieja Europa.”
Mas como pais del porvenir no nos interesa
pues el filésofo no hace profecias (Hegel,
2016, p.177).

Respecto al proceso de decadencia de estas
culturas ocasionado por la barbarie colonial,
Hegel considera que el declive de las nacio-
nes indigenas se atribuy6 al contacto y al
desplazamiento masivo. Estas naciones su-
cumbieron ante el poderio militar y el avan-
ce imparable del “espiritu de la civilizacion”
frente a la impotencia del “salvaje”, esbozan-
do que “por lo que a la raza humana se refie-
re, solo quedan pocos descendientes de los
primeros americanos” (Hegel, 2016, p.543).

Este filosofo considera que la facultad de
independencia es propia del europeo y tam-
bién se ve representada en el criollo. Al crio-
llo lo cataloga como una amenaza porque po-
dria revelarse contra las colonias y crear un
sentimiento de identidad nacional. Por tanto,
a la subestimacion persistente de la cultura
amerindia y de los pueblos latinoamericanos
en sentido general, debe ser agregada la pre-
ocupacion que se genera en Hegel acerca de
la posibilidad de la emancipaciéon sobre el
status colonial (Hegel, 2016).
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Las concepciones eurocéntricas
de Marx y Engels

El tratamiento del problema del eurocentris-
mo en Marx y Engels precisa, en primer tér-
mino, de puntualizaciones generales en las
que se encuentran insertados ambos auto-
res, especificamente lo concerniente a las
etapas en la evolucion de la problematica.

La interpretacion eurocéntrica de los funda-
dores del marxismo refleja una vision de la
evolucion lineal de estos paises americanos,
sustentandose en una lectura histoérica teleo-
Iégica, en contraposicion a la construccion
fragmentada que se le atribuye. El analisis
de la perspectiva de Marx sobre la cuestion
nacional revela varias fases diferenciadas.
En este sentido la cuestion nacional esta in-
fluenciada por esta vision eurocéntrica, ya
que las identidades nacionales suelen cons-
truirse en oposicion a lo considerado como
“otro” por el eurocentrismo. Asi, se generan
discursos nacionalistas que buscan dife-
renciarse y afirmarse frente a la hegemonia
cultural europea, pero que al mismo tiempo
reproducen ciertos patrones de pensamien-
to eurocéntrico. Y el marxismo tiende a cen-
trarse en la lucha de clases dentro de los pai-
ses europeos, ignorando o minimizando las
luchas de los pueblos colonizados o subyu-
gados por Europa.

Estas etapas reflejan un contenido eurocén-
trico en algunos postulados de ambos auto-
res (Colectivo de autores,1972). En este sen-
tido, es importante destacar los elementos
esenciales que caracterizan las mismas.

Una primera etapa, aproximadamente alrede-
dor de las décadas del cincuenta y setenta
del siglo XIX, y que cierra con la culminacion
de la guerra de Crimea (1856). Aqui, ambos
autores combinan el rechazo ético a las atro-
cidades del colonialismo con la justificacion
tedérica del mismo. Los escritos sobre la do-
minacion britanica en la India, enuncian nota-
blemente esta posiciéon, apuntada por Marx.
A juicio de Marx y Engels el capitalismo de-
sarrollado de paises como Inglaterra ejercia
una influencia “civilizadora” sobre los “pai-
ses barbaros”, aun no capitalistas. (Colecti-
vo de autores, 1972 ,pg. 23-26).
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Dentro de la misma Europa, determinadas
naciones eran para Marx y Engels las por-
tadoras del progreso histérico, Engels dice
“mientras que las demas no tenian otra mi-
sion que la de dejarse absorber por sus veci-
nos mas poderosos” (Engels, 2011).

Alrededor del anno 1856 se abre una nueva
etapa en el pensamiento de Marx y Engels
sobre el problema nacional y colonial, perio-
do que se extiende aproximadamente hasta
la fundacion de la Internacional (1864). Esta
etapa constituye una fase de transicién don-
de ambos autores, a pesar de la vision pre-
sentada en sus escritos centrados hasta el
momento en Europa, comienzan a abrir su
mirada hacia el mundo colonial o semicolo-
nial. Sin embargo, en sus escritos sobre el
tema en cuestion, prevalece, de forma gene-
ral, la denuncia de los atropellos de las po-
tencias y la reivindicacion del derecho de
resistencia contra los opresores extranjeros.
(Marx, 1974). Un aspecto importante es que
la mayor parte de los trabajos de Marx y En-
gels sobre el colonialismo se ubican en esta
etapa, que, en cierta medida, coincide con la
actividad intensa de ambos en el terreno pe-
riodistico.

Igualmente notable es la evolucion del pen-
samiento de Marx con relacién a la domina-
cion britanica en la India. Si bien para 1853
consideraba que dicha dominaciéon “senta-
ba los fundamentos materiales de la socie-
dad occidental en Asia”’ (Marx, 1974, p. 19),
en esta etapa cataloga como “experimentos
econémicos fallidos y realmente descabe-
llados” (Marx, 1974, p.20), los utilizados por
Gran Bretana en la India.

En lo que respecta a las dos primeras eta-
pas, puede apuntarse que dicha periodiza-
cion coincide con las reflexiones de ambos
autores sobre las problematicas inherentes
al continente americano. Ambos pasan de
un respaldo categérico a la expansion nor-
teamericana en la etapa entre 1847-1856,
a la critica de la misma en el periodo com-
prendido entre 1856 y 1861. A partir de estos
anos, Marx se opone resueltamente a la in-
tervencién anglo-franco-espanola a México,
aunque sus enunciados en defensa de este
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pais latinoamericano son utiles porque no
reflejan la dimension real del problema de la
independencia y la autodeterminacién de los
pueblos (Colectivo de autores, 1972).

Igualmente, en el articulo sobre Bolivar, es-
crito en 1858, a pesar de la evolucion de Marx
sobre el problema colonial, aun se detecta
su interconexién con la perspectiva hegelia-
na sobre la historia. Algunos aspectos de la
propia personalidad de Bolivar lo indujeron
a catalogarlo como “una especie de Napo-
leén 1II” (Marx, 2000), personaje con el cual
Marx mostré un profundo desprecio. En este
sentido, fueron omitidos aspectos importan-
tes relacionados con el contexto latinoame-
ricano que tienen que ver con la guerra in-
dependentista, el alcance de la abolicion de
la esclavitud, la situacion de los indios y la
actitud de las clases sociales ante la guerra
independentista (Marx, 2000).

Es importante también referir la forma en que
aparece tratado el tema de la esclavitud en
Marx, planteada especificamente para el con-
tinente latinoamericano. Marx alude a dos ti-
pos de esclavitud: la indirecta, refiriéndose
al proletariado, explotado por los burgueses
y la esclavitud directa, la de los negros escla-
vos. Al respecto senala que “La esclavitud di-
recta es un pivote de nuestro industrialismo
actual, al igual que las maquinas, el crédito,
etc”’(Marx, 1972, pg. 176).

A su juicio, la esclavitud era el componente
que otorgaba valor a las colonias, eran estas
las que habian originado el comercio mun-
dial, siendo a su vez el comercio mundial la
condicion necesaria de la gran industria me-
canizada. Marx le asignaba a la esclavitud en
esta etapa el rango de categoria econémica
de gran importancia, sobre todo para supe-
rar la fase patriarcal y alcanzar el progreso
(Marx, 1974).

Karl Marx entendia que el colonialismo era
una necesidad tanto para el surgimiento y de-
sarrollo del capitalismo en Europa como para
superar las tendencias al estancamiento de
las sociedades precapitalistas en las areas
“atrasadas”. La descripcion del capitalismo
como una necesidad historica, debido a su
caracter progresivo, se trasladé al analisis
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del hecho colonial, que era percibido como
igualmente inevitable, a pesar de la crueldad
que lo acompanaba (Marx, 1974).

El interés de Marx sobre formas de explota-
cion fuera de Occidente también se refleja en
el concepto “modo de produccion asiatico”,
que lo trabajé durante la década del 50 del si-
glo XIX, para clasificar a paises como China
y la India, y que posteriormente desarrollaria
en el primer borrador de El Capital; los Fun-
damentos de la critica de la Economia Politi-
ca

En El Capital Tomo |, aparecen importantes
textos para corroborar esta idea. En el capi-
tulo de la llamada “acumulacién originaria,”
el autor realiza una profunda critica a Euro-
pa en su etapa de desposesidon y conquista
de las comunidades de la India, China, Afri-
ca y México; se plasma la imposibilidad de
entender el capitalismo industrial, su origen
pasado y su desarrollo sin la interaccién
centro-periferia. Como se demuestra en la si-
guiente cita:

“El descubrimiento de los yacimientos de
oro y plata en América, el exterminio, la
esclavizacién y el sepultamiento de las mi-
nas de la poblacién aborigen, el comienzo
de la conquista y el saqueo de las Indias
Orientales, la conversion del continente
africano en cazadero de esclavos negros:
tales son los hechos que senalan los al-
bores de la era de produccion capitalista.
Estos procesos idilicos representan otros
tantos factores fundamentales en el mo-
vimiento de la acumulacién originaria.”
(Marx, 2002, p. 139)

Segun Marx, la configuracion de sistemas
de produccion entre naciones capitalistas y
aquellas areas sometidas a la colonizacién
establecia relaciones internacionales basa-
das en la desigualdad, la coercién y el sa-
queo.

De esta manera aborda el tema desde tres
perspectivas diferentes, situadas en distin-
tos niveles:

+ La naturaleza inevitablemente expansiva
del capitalismo segun las leyes que rigen
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su comportamiento.

+ La explotacion capitalista de las colonias
como una fuente primordial de acumula-
cion de capital.

« EIl colonialismo como expresion politica
de la expansion del capitalismo.

Todo ello conduce al planteamiento de que,
aunque el capitalismo tiene sus raices en
Europa y es aqui donde se produce su sur-
gimiento, alcanz6 caracter universal. Pero
Marx no es el unico que sostenia estas con-
ceptualizaciones sobre otras culturas y reali-
dades fuera del contexto europeo.

Friedrich Engels es una figura que también
perfilé postulados eurocentristas. Una de las
razones que sustenta esta afirmacion es el
hecho de que gran parte de su obra se centré
en el analisis de la situacién politica y social
de Europa, especialmente de Alemania, don-
de vivié la mayor parte de su vida. Si bien
es cierto que también reflexion6 sobre otras
realidades sociales, como la situacion de la
clase trabajadora en Inglaterra o las luchas
por la liberaciéon nacional de paises como Ir-
landa o Polonia, su enfoque principal siem-
pre estuvo dirigido hacia Europa.

Ademas, tenia una vision marcadamente eu-
rocentrista en términos culturales y politicos.
En varias de sus obras, como “El origen de
la familia, la propiedad privada y el Estado”
o “El papel del trabajo en la transformacién
del mono en hombre”, desarrolla una teoria
evolutiva que coloca a Europa y su desarro-
llo socioeconémico como el punto culminan-
te de la historia de la humanidad:

“El rasgo caracteristico del periodo de
la barbarie es la domesticaciéon y cria de
animales y el cultivo de las plantas. Pues
bien; el continente oriental, el llamado
mundo antiguo, poseia casi todos los ani-
males domesticables y todos los cereales
propios de cultivo, menos uno; el conti-
nente occidental, América, no tenia mas
mamiferos domesticables que la llama, y
uno solo de los cereales cultivables, pero
el mejor, el maiz. En virtud de estas con-
diciones naturales diferentes, desde este
momento la poblaciéon de cada hemisferio
se desarrolla de una manera particular...”
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Por otro lado, también mostré una vision de
inferioridad hacia los pueblos no europeos.
En algunas de sus obras como por ejemplo
en “Ludwig Feuerbach y el fin de la filosofia
clasica alemana” asevera que la emancipa-
cion de los pueblos deberia ser tutelada por
los paises europeos mas avanzados. En este
asentido apunta:

“Todavia hoy esta generalizada entre los
salvajes y entre los pueblos del estadio
inferior de la barbarie la creencia de que
las figuras humanas que se aparecen en
sus suenos son almas que abandonan
temporalmente sus cuerpos;y, por lo mis-
mo hacen también al hombre de carne y
hueso responsable por los actos que su
imagen aparecida en sueiios comete con-
tra el que suena. Asi lo comprobéd, por
ejemplo, Imthum, en 1848, entre los indios
de Guayana” (Engels, 1980, Capitulo Il pie
de pagina p. 434).

Después de la canonizacion del marxismo
por la | y Il Internacional, Engels sostuvo que
el desarrollo del capitalismo en Europa Oc-
cidental era el modelo a seguir por los pai-
ses “atrasados”. Rechazaba con esta idea
la filosofia de la historia unilineal basada en
la expansién capitalista, donde reconocia la
potencialidad de la comuna rural rusa como
via no capitalista para el transito a una socie-
dad justa. Por esto es necesario considerar
la obra en su conjunto, incluyendo sus tex-
tos tempranos y maduros.

CONCLUSIONES

Las ideas generales contenidas en estos au-
tores expresan la visién de superioridad eu-
ropeo-occidental y la prevalencia de la racio-
nalidad hegemoénica de la modernidad.

De acuerdo a estos postulados, la perspec-
tiva histérica de los paises atrasados debia
seguir el caracter lineal del proceso histérico
occidental.

En el caso de Kant, se percibe la superiori-
dad de los pueblos europeos y el deber mo-
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ral de Europa para civilizarlos.

En el pensamiento de Hegel, la historia es
vista como un proceso teleolégico que cul-
minaba en la civilizacién europea. Vio a Euro-
pa como el centro de la razén y el progreso,
mientras las otras regiones del mundo, como
Latinoamérica, estaban relegadas a etapas
inferiores de desarrollo.

En los fundadores del marxismo, especifica-
mente, el eurocentrismo fue la expresion de
la centralidad de Europa en el surgimiento y
desarrollo del capitalismo y en las potenciali-
dades anticapitalistas del contexto histérico,
Enfocandose en situar al sujeto de un deter-
minado movimiento social en la perspectiva
de ascenso de los movimientos revoluciona-
rios contra el capitalismo. A pesar de que en
ambos pensadores estas ideas evolucionan
de acuerdo a las contingencias de los dife-
rentes momentos histéricos, es perceptible
una subestimacion inicial alrededor de la di-
ferenciacion cultural y geografica que con-
verge en afianzar el colonialismo como siné6-
nimo de progreso.
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