


 Desde casi el inicio de su historia, Estados Unidos 
estuvo constantemente involucrado en la región del 
Indo-Pacífico, ya sea a través del comercio, la ac-
tividad misionera, la diplomacia o la acción militar. 
En un contexto marcado por el ascenso de China y 
el papel vital de Asia en la economía global, la in-
fluencia y el poder estadounidenses en la región se 
han visto desafiados significativamente, quizás por 
primera vez desde 1945. Es por ello que, a partir de 
la segunda década del siglo XXI, la nación ha aspi-
rado a recuperar la supremacía a través del forta-
lecimiento de los vínculos político-diplomáticos, la 
promoción del crecimiento económico y el fomento 
de la militarización en el área. La estrategia de Jo-
seph Biden hacia el Indo-Pacífico, si bien represen-
ta, de manera general, una continuidad en cuanto a 
la política exterior estadounidense hacia la región 
de las Islas del Pacifico, también muestra una revi-
talización de esquemas de alianzas y asociaciones 
estratégicas en el área; la asignación de importan-
tes recursos económicos vinculados, fundamental-
mente,  a la inversión en programas de mitigación 
del cambio climático; y el fortalecimiento de la pre-
sencia político-militar.  
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 The United States was constantly involved in the 
Indo-Pacific region, from almost the beginning of its 
history, whether through trade, missionary activity, 
diplomacy, or military action. However, US influence 
and power in the region have been significantly cha-
llenged, perhaps for the first time since 1945, in a 
context marked by the rise of China and the vital role 
of Asia in the global economy. For that reason, since 
the second decade of the 21st century, the nation 
has aspired to recover its supremacy through the 
strengthening of political-diplomatic ties, the pro-
motion of economic growth, and the fostering of the 
area militarization. Joseph Biden’s strategy towards 
the Indo-Pacific, although it generally represents 
continuity in terms of US foreign policy towards the 
Pacific Islands region, also shows a revitalization of 
alliance schemes and strategic associations in the 
region; the allocation of significant economic resour-
ces linked, fundamentally, to investment in climate 
change mitigation programs; and the strengthening 
of the political-military presence.
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 La región del Pacífico abarca un tercio de 
las zonas marítimas del mundo, de nor-
te a sur desde el Ártico a la Antártida, y 
desde las costas americanas hasta el este 
asiático. Este Océano conecta a Japón, 
Australia, Estados Unidos (EE.UU.), Chi-
na y Rusia. El acceso que ofrece al océa-
no Índico permite el control de importan-
tes rutas marítimas como el estrecho de 
Malaca y el Mar del Sur de China. Asimis-
mo, el territorio insular del Pacífico posee 
más de veinticinco mil islas distribuidas 
al sur del Ecuador, que se extienden por 
el Océano con ubicaciones geográficas 
estratégicas, y compuesto por catorce 
Estados soberanos1 (que no incluyen a 
Australia y Nueva Zelanda). 

 Esta ubicación geográfica otorga a la 
zona características excepcionales en co-
rrespondencia con intereses de potencias 
extrarregionales como lo son EE.UU. En 
tal sentido, la posición estratégica de al-
gunos territorios tanto para el despliegue 
militar como para el aseguramiento de 
importantes vías comerciales y de acce-
so a la región asiática y al océano Índico; 
así como la necesidad de inversión en in-
fraestructura y tecnología en países ricos 
en recursos como Australia y Nueva Ze-
landa; demuestran al potencial económi-
co y militar como los principales factores 
incidentes en la relevancia geoestratégica 
de la zona. Además, debe subrayarse que 
muchas de las naciones que conforman 
el área comparten con EE. UU proyeccio-
nes políticas, lo que convierte a la región 
en un aliado estratégico frente a distintos 
procesos en este ámbito. 

 El establecimiento de una política exte-
rior estratégica y prioritaria por parte de 
EE. UU hacia los Estados Insulares del 

Pacífico resulta de vital importancia en 
correspondencia con las aspiraciones es-
tadounidenses en el área y a la estructu-
ración actual de un sistema internacional 
en transición. En este sentido, la presen-
te investigación se propone como objeti-
vo esencial: Analizar la política exterior 
de los EE.UU. hacia los Estados Insulares 
del Pacífico en el período 2021-2022, que 
marca el inicio de la administración de 
Joseph Biden. 

Antecedentes. 

 Desde casi el inicio de su historia, EE. 
UU estuvo constantemente involucrado 
en la región del Indo-Pacífico, ya sea a 
través del comercio, la actividad misione-
ra, la diplomacia o la acción militar. Sin 
embargo, Washington tenía objetivos re-
lativamente limitados en la región hasta 
1898, por la política aislacionista que de-
sarrollaba entonces, lo cual influyó en la 
inexistencia de una estrategia integral ha-
cia la zona.  Fue la crisis generada por la 
Segunda Guerra Mundial la que hizo que 
entrara en vigor una estrategia estadou-
nidense completamente articulada para 
el Pacífico, orientada a la contención de 
la influencia soviética en este territorio 
que, además, determinó el establecimien-
to de zonas de influencia y la definición 
de territorios claves. Estos elementos, en 
última instancia, marcaron las relaciones 
futuras de EE. UU con los Estados Insula-
res del área.

 Posteriormente, en la década de los no-
venta y primer decenio del siglo XXI, la 
nación estadounidense volcó sus esfuer-
zos de política exterior en la ocupación 
de antiguas zonas de influencias de la ex-
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tinta Unión de Repúblicas Socialistas So-
viéticas (URSS) en Europa del Este, Asia 
Central y Medio Oriente. Por tal motivo, 
en esta etapa, la región de las Islas del 
Pacífico quedó relegada a un segundo 
plano dentro de las prioridades de la po-
lítica exterior de Washington. No es hasta 
la administración de George W. Bush que 
este espacio geopolítico vuelve a emer-
ger dentro de algunas prioridades estra-
tégicas de los EE.UU., principalmente en 
la lucha contra el terrorismo y como pun-
to de apoyo en los organismos multilate-
rales. (Barreto, 2020)

 En un contexto marcado por el ascenso 
de China y el papel vital de Asia en la eco-
nomía global, la influencia y el poder es-
tadounidenses en la región se han visto 
desafiados significativamente, quizás por 
primera vez desde 1945. Es por ello que, a 
partir de la segunda década del siglo XXI, 
EE. UU ha aspirado a recuperar la supre-
macía alcanzada poco después de la im-
plosión del bloque socialista, con la for-
mulación de una estrategia orientada a la 
preservación de la estabilidad, promoción 
del crecimiento económico, el fomento de 
una mayor liberalización y democratiza-
ción, así como la protección de los intere-
ses estadounidenses y aliados. Todo ello 
en medio de un escenario de creciente 
competencia estratégica con Beijing; la 
amenaza de un país con capacidad nu-
clear, Corea del Norte; el importante as-
censo de los países de la Asociación de 
Naciones del Sudeste Asiático (ASEAN) y 
la India en el ámbito económico y políti-
co en el sudeste asiático y Asia Central; 
las contradicciones existentes entre dos 
aliados estratégicos como son Corea del 
Sur y Japón en temas comerciales y terri-
toriales; y un deterioro general del orden 
internacional. 

 El “pivot” o “rebalance” de la adminis-
tración Obama significó un cambio con 
respecto a las prioridades geopolíticas 
dentro de la política exterior estadouni-
dense y un esfuerzo más consolidado por 
recuperar los antiguos niveles de influen-
cia en la zona. Por otra parte, la doctri-
na de “Free and Open Indopacific” de la 
administración de Donald Trump, si bien 
representó, de manera general, una conti-
nuidad en cuanto a la política exterior es-
tadounidense hacia la región de análisis, 
manifiesta elementos de cambio respec-
to a la administración anterior en cuanto 
al establecimiento de una confrontación 
más directa con China y una postura am-
bigua al abordar el tema del cambio cli-
mático. No obstante, ambas administra-
ciones muestran un fortalecimiento de la 
presencia político-militar, el incremento 
de la asignación de recursos económicos 
a actores de la región en materia de sub-
sidios y ayuda internacional y la revitali-
zación de esquemas de alianzas y asocia-
ciones estratégicas en el ámbito bilateral 
y multilateral. (Barreto, 2020)

Política exterior de Joseph Biden 
hacia el territorio insular del 

Pacífico (2021-2022).

 La desclasificación anticipada del docu-
mento U.S. Strategic Framework for the 
Indo-Pacific por parte de la administra-
ción Trump, forzó a la entrante adminis-
tración de Joseph Biden a asegurar que 
mantendría el foco en la región (Serbin). 
En este sentido, la estrategia estadouni-
dense en el Indo-Pacífico se reforzó en el 
marco del esfuerzo por restaurar las rela-
ciones con sus aliados. 

 El 13 de enero de 2021, una semana an-
tes de la toma de posesión de Joseph R. 
Biden, el Grupo de Asia anunció que su 



presidente y director ejecutivo, Kurt M. 
Campbell, se uniría a la administración 
Biden-Harris como diputado Asistente del 
Presidente y Coordinador para Asuntos 
del Indo-Pacífico en el Consejo de Segu-
ridad Nacional. Campbell, había sido sub-
secretario de Estado para Asia Oriental y 
el Pacífico durante el primer mandato de 
Barack Obama (2008-2012) y el principal 
artífice de su política de “pivot” a Asia. 
Esta nueva posición le posibilitaría un 
amplio margen para gestionar la coordi-
nación de políticas interinstitucionales y 
establecer contacto directo con el asesor 
de seguridad nacional entrante Jake Su-
llivan.

 Este nombramiento fue ampliamente in-
terpretado como un movimiento que abría 
paso a la concesión de un mayor protago-
nismo a la zona del Indo-Pacífico dentro 
de la planificación de política exterior del 
nuevo gobierno, tal y como se había mani-
festado en el redireccionamiento ocurrido 
durante la administración Obama. En este 
sentido, la administración Biden, desde 
que iniciara su gestión, ha implementado 
una serie de medidas dirigidas al fortale-
cimiento de relaciones con sus aliados y 
socios asiáticos.  

 La ofensiva diplomática iniciada por el 
nuevo gobierno en el Indo-Pacífico dio lu-
gar a una sucesión de visitas y reuniones 
de altos funcionarios estadounidenses en 
la región e incluyó la convocatoria de la 
primera cumbre virtual del Diálogo Cua-
drilátero de Seguridad (QUAD) ,en marzo 
de 2021, con la participación de los man-
datarios de EE. UU, Japón, Australia e In-
dia. La agenda de la cumbre reafirmó la 
alianza de estas naciones para contener 
la proyección china en la región a través 
de la cooperación, particularmente cen-
trada en la lucha contra la pandemia de 

COVID-19. 

 El 12 de febrero de 2022, la presidencia 
de Biden presentó su estrategia para el 
Indo-Pacífico, posicionando esta admi-
nistración como la tercera que, de forma 
consecutiva, intenta reenfocar la política 
exterior en Asia. Ello ocurrió justo un día 
después de la Reunión de Ministros de 
Relaciones Exteriores del Quad en Mel-
bourne, Australia, lo cual demostró el rol 
potencial que asume esta plataforma para 
la promoción de los objetivos y la estrate-
gia de EE. UU. en el Indo-Pacífico. 

 El documento publicado muestra el res-
paldo estadounidense al intercambio re-
gional, comercio, inversión y a la coope-
ración bilateral y multilateral. Gran parte 
del mismo resulta familiar en compara-
ción con los que de su tipo le han pre-
cedido, sobre todo, si se tiene en cuenta 
el énfasis en la centralidad de la región 
para los intereses de los EE. UU. y la ca-
racterización de los desafíos que plantea 
China. Sin embargo, la estrategia difiere 
de la de la administración Trump en al 
menos dos formas notables. En primer lu-
gar, pone un mayor énfasis en la coopera-
ción con aliados y socios regionales. En 
segundo lugar, señala los planes para un 
próximo “Marco económico del Indo-Pa-
cífico” (IPEF, por sus siglas en inglés). 
Asimismo, subraya la indispensabilidad 
de una estrategia regional sostenida en 
el Indo-Pacífico, para lo cual afirma que 
EE. UU. “se centrará en todos los rinco-
nes de la región, desde el noreste de Asia 
y el sudeste de Asia hasta el sur de Asia y 
Oceanía, incluidas las islas del Pacífico” 
(White House, 2022). 

 En este sentido, es importante subrayar 
el ascenso que el compromiso de los EE. 
UU hacia las Islas del Pacífico ha mostra-



do en los últimos cinco años. En 2018, el 
vicepresidente Mike Pence asistió al foro 
de Cooperación Económica Asia-Pacífico 
en Papúa Nueva Guinea. En 2019, el se-
cretario de Estado Mike Pompeo visitó 
los Estados Federados de Micronesia, el 
primer secretario de Estado de EE. UU. 
en hacerlo. También en 2019, el presiden-
te Donald Trump recibió a los presiden-
tes de los Estados Libremente Asociados 
(ELAs): la República de Palau, la Repúbli-
ca de las Islas Marshall y los Estados Fe-
derados de Micronesia.

 Las reuniones y visitas de alto nivel au-
mentaron aún más en 2022. En febrero, el 
Secretario de Estado ,Antony Blinken, vi-
sitó Fiji, la primera visita de este tipo en 
tres décadas. En abril, el subsecretario 
de Estado para Asuntos de Asia Oriental y 
el Pacífico, Daniel Kritenbrink, y el coor-
dinador del Indo-Pacífico del Consejo de 
Seguridad Nacional, Kurt Campbell, viaja-
ron a Fiji, Papúa Nueva Guinea y las Islas 
Salomón, luego de una visita a Palau para 
la Conferencia Our Ocean, copatrocinada 
por el Enviado Presidencial Especial para 
el Clima, John Kerry.

 En julio, la vicepresidenta Kamala Harris 
pronunció un discurso virtual en el Foro 
de las Islas del Pacífico (PIF, por sus si-
glas en inglés), en el que anunció planes 
para una mayor participación de EE. UU. 
en la región, incluida la apertura de nue-
vas embajadas, el regreso del Cuerpo de 
Paz a la región y una mayor financiación a 
la Agencia de Pesca del Foro. En agosto, 
la subsecretaria del Departamento de Es-
tado de EE. UU., Wendy Sherman, y la em-
bajadora en Australia, Caroline Kennedy, 
viajaron a las Islas Salomón para conme-
morar el 80 aniversario de la campaña de 
Guadalcanal. 

 Estos acontecimientos, sin lugar a dudas, 
manifestaron un palpable acercamiento 
de Washington a la región, que mostró su 
mayor cristalización entre el 28 y 29 de 
septiembre de 2022, con la celebración de 
la Cumbre EE-UU-Estados Insulares del 
Pacífico, inédita hasta el momento, y que 
reunió por primera vez a poco más de una 
docena de dirigentes de las naciones in-
sulares del Pacífico2. 

 Durante el encuentro se dio a conocer la 
primera Estrategia de Asociación del Pa-
cífico, basada en la estrategia para el In-
do-Pacífico, publicada en febrero de 2022. 
En esta se identifican las preocupaciones 
claves de las Islas del Pacífico como las 
principales prioridades para el compro-
miso de los EE. UU. con la región. Para 
ello, se tienen en cuenta los riesgos pro-
vocados por la crisis climática, el daño 
causado por las flotas de pesca industrial 
ilegales y el decrecimiento económico in-
fligido por la pandemia. En la misma, se 
incluyen iniciativas como un nuevo Diá-
logo de Comercio e Inversión con las Is-
las, estrategias para combatir la crisis 
climática y asistencia para el desarrollo, 
así como mejorar la seguridad marítima, 
la educación y la salud.

 De estos acuerdos se dirimen importan-
tes inversiones económicas valoradas en 
su totalidad en 810 millones de dólares3 
en programas de asistencia, los cuales 
incluyen más de 130 millones de dólares 
en nuevas inversiones para apoyar la re-
siliencia climática; la construcción de 
economías azules sostenibles; el forta-
lecimiento del desarrollo sostenible; y la 
construcción de  una mejor capacidad de 
alerta temprana para predecir, prepararse 
y responder a los peligros climáticos. Los 
mismos, se corresponden con los más de 
1.500 millones de dólares invertidos en 



las Islas en la última década, y se unirán 
a los 375 millones de dólares que, actual-
mente, existen invertidos en programas 
climáticos en la región.  (Biden, 2022)

 En este sentido, la administración bus-
cará la aprobación por parte del Congre-
so de 5 millones de dólares (Kine, 2022) 
para establecer un programa de becas en 
asociación con la Universidad del Pací-
fico Sur y las principales universidades 
de los EE. UU; así como la asignación de 
600 millones de dólares, a lo largo de 10 
años (Kine, 2022), para apoyar el desarro-
llo económico y promover los esfuerzos 
para resistir el cambio climático. 

 También son presupuestados 22 millones 
(Kine, 2022) para la resiliencia al cambio 
climático y la recopilación de datos me-
teorológicos y oceánicos; 4,8 millones 
(Kine, 2022) en fondos estadounidenses 
para la nueva iniciativa Resilient Blue 
Economies, destinada a fortalecer los me-
dios de vida marinos mediante el apoyo a 
la pesca, la acuicultura y el turismo sos-
tenibles. Además, fue anunciada una sub-
vención de 20 millones de dólares (Kine, 
2022) en favor del turismo y de alternati-
vas a la explotación forestal.

 Por otra parte, en el ámbito político, asu-
me especial relevancia el compromiso de 
aumentar la presencia diplomática en la 
región. En este sentido, fue anunciada 
la creación de una misión regional de la 
Agencia Estadounidense para El Desarro-
llo Internacional en Suva, Fiji, y la aper-
tura de embajadas en las Islas Salomón, 
Tonga y Kiribati, así asciende el número 
de seis representaciones diplomáticas en 
la región a nueve. Biden también designó 
a un veterano diplomático como embaja-
dor para la región, Frankie Reed, el primer 
enviado de EE. UU al PIF. De igual forma, 

la Estrategia se compromete a renovar 
los acuerdos de asociación estratégica, o 
Pactos de Libre Asociación, con los Esta-
dos Federados de Micronesia, la Repúbli-
ca de las Islas Marshall y la República de 
Palau. La Casa Blanca también anunció 
planes para reconocer a las Islas Cook y 
las Islas Niue como Estados soberanos4. 

 Finalmente, no debe ignorarse la presen-
cia militar estadunidense en la zona como 
uno de los principales rasgos de su po-
lítica exterior. La nación estadounidense 
cuenta con despliegue militar en Japón, 
Corea del Sur, Filipinas, Samoa America-
na, los ELAs, Guam y Australia, además 
de una distribución estratégica de bases 
e instalaciones militares, a través de sus 
territorios de la Micronesia y Polinesia 
(Islas Wake, islas Midway, Atolón Johns-
ton) que se extienden por todo el Pacífi-
co hasta prácticamente el territorio conti-
nental asiático. Todas ellas se encuentran 
bajo la jurisdicción de la 7ma flota, la cual 
según (Skawarek, 2013), en 2012 contaba 
con aproximadamente 60 000 efectivos 
desplegados por el Pacífico. (Barreto, 
2020). 

 La presencia militar en la zona fue acen-
tuada, principalmente, durante el gobier-
no de Obama y sostenida durante las últi-
mas administraciones. Si bien el gobierno 
de Biden ha mostrado mayor atención al 
establecimiento y revitalización de las 
alianzas políticas y la inversión económi-
ca, el escenario militar no ha sido menos-
preciado. En este sentido, las principales 
acciones han estado determinadas por: la 
realización del Ejercicio Cartwheel, en las 
Tierras Altas Nausori de Fiji5; el aumento  
de la presencia en la región de la Guardia 
Costera estadounidense, la Administra-
ción Nacional Oceánica y Atmosférica y 
el Pentágono; y el acuerdo de  proporcio-



nar 2.8 millones para intensificar la capa-
citación del Buró Federal de Inteligencia 
(FBI, por sus siglas en inglés) en las is-
las del Pacífico. (Martina & Brunnstrom, 
2022). 

 Vale señalar, además, el anuncio, en 
2021, de planes para construir dos nue-
vas instalaciones militares en los Esta-
dos Federados de Micronesia (FSM) y Pa-
lau. En este sentido, el Departamento de 
Defensa dio a conocer, en diciembre de 
2022, el otorgamiento de 118,4 millones 
de dólares a Gilbane’s Federal Business 
(Dangwall, 2022), para iniciar el desarro-
llo de la base estructural de un nuevo sis-
tema de radar de largo alcance sobre el 
horizonte para la Fuerza Aérea de los Es-
tados Unidos, en la isla de Palau. La es-
tación de sensores, conocida como radar 
táctico móvil sobre el horizonte, o TAC-
MOR, tiene la intención de mejorar el co-
nocimiento de la situación de las fuerzas 
estadounidenses y aliadas que operan en 
la región en el dominio aéreo y marítimo. 

 El interés de EE. UU. en las Islas del Pa-
cífico se muestra en ascenso en el marco 
de una estrategia orientada a lograr un 
contrapeso a la influencia militar y eco-
nómica creciente de China en la región. 
Sobre ello, no deben menospreciarse dos 
elementos importantes. El primero, vin-
culado a los esfuerzos chinos para lograr 
que socios diplomáticos de Taiwán cam-
bien el reconocimiento, como lo hicieron 
las Islas Salomón y Kiribati en 2019. El 
segundo, sus constantes esfuerzos por 
establecer una mayor presencia militar 
en la región. En tal sentido, en marzo 
de 2022, las Islas Salomón firmaron un 
acuerdo de seguridad secreto con China 
que podría sentar las bases para una ins-
talación militar de este país en el archi-
piélago, estratégicamente ubicado.

 Sin embargo, los intereses estadouni-
denses en la región no deben solo redu-
cirse a la limitación de la influencia chi-
na. EE. UU es una nación del Pacífico, 
con territorios en la región que incluyen 
el Estado de Hawái, Samoa Americana, la 
Mancomunidad de las Islas Marianas del 
Norte y Guam. Además, guarda relacio-
nes excepcionalmente estrechas con los 
ELAs que, anteriormente, eran territorios 
fiduciarios administrados por ellos. 

 La nueva estrategia del gobierno de Jo-
seph Biden se orienta a reconectarse 
con una región que le es cercana desde 
la Segunda Guerra Mundial, pero donde 
China se ha vuelto cada vez más impor-
tante en los últimos años. Sin embargo, 
aun y cuando los fondos destinados a las 
inversiones por parte de Washington ha-
cia el área sumen cuantiosas cifras, y se 
abogue por la revitalización de alianzas, 
mantener el enfoque en la región y cum-
plir con los compromisos seguramente 
será un desafío. Para que la nueva es-
trategia del Casa Blanca sea exitosa, el 
compromiso de EE. UU. con las Islas del 
Pacífico deberá consolidarse en los años 
venideros, en aras de recuperar antiguos 
niveles de influencia en un territorio que 
por mucho tiempo fue desatendido. 

 La principal importancia de la región 
de las Islas del Pacífico para los EE.UU. 
descansa en el valor geoestratégico de la 
región y sus vías de acceso a zonas cla-
ves de Asia y el océano Índico. En con-
secuencia, su política exterior hacia la 
zona ha transitado por distintos niveles 
de priorización, según sus proyecciones 
geoestratégicas en cada período históri-
co, fuertemente influenciado por su visión 
de seguridad nacional y el manejo de sus 

Conclusiones



intereses en el continente asiático. En tal 
sentido, sus principales prioridades se 
han centrado en garantizar la seguridad y 
estabilidad del área, así como la libertad 
de navegación de las rutas marítimas.

 El interés de los EE. UU en el territorio 
insular del Pacífico mostró un rebalance 
importante a partir del gobierno de Barack 
Obama, sostenido durante la administra-
ción Trump y que se muestra en ascenso 
durante el mandato de Joseph Biden. Ello 
ha estado condicionado por un escenario 
complejo marcado por: el ascenso de Chi-
na y la creciente competencia estratégi-
ca sino-estadounidense; el papel vital de 
Asia en la economía global; las contradic-
ciones con Corea del Norte; el importante 
ascenso de los países de la ASEAN y la 
India en el ámbito económico y político 
en el sudeste asiático y Asia Central; las 
contradicciones existentes entre Corea 
del Sur y Japón; y el deterioro general de 
un orden internacional en transición. 

 La estrategia de Joseph Biden hacia el 
Indo-Pacífico, si bien representa, de ma-
nera general, una continuidad en cuanto a 
la política exterior estadounidense hacia 
la región de las Islas del Pacifico, también 
muestra una revitalización de esquemas 
de alianzas y asociaciones estratégicas 
en la región, tanto en el ámbito bilateral 
como multilateral. En tal sentido, la admi-
nistración Biden ha reformulado y reacti-
vado su política hacia Asia a través de un 
nuevo impulso al FOIP, de la reactivación 
del QUAD, el incremento de la presencia 
diplomática en la región y de una estrate-
gia más agresiva que busca restaurar los 
vínculos con sus aliados para enfrentar a 
China. 

 La asignación de importantes recursos 
económicos por concepto de subsidios y 

ayuda internacional, constituye otro ras-
go de la política exterior para esta región. 
A partir de ello, se ofrece especial aten-
ción a la inversión en programas de mi-
tigación del cambio climático y los pro-
blemas medioambientales, temas muy 
acuciantes para los Estados Insulares del 
Pacífico y su propia existencia. 

 En cuanto a la presencia militar en la 
zona, importante rasgo de la política ex-
terior estadounidense hacia el área, se 
ha sostenido, con una tendencia a incre-
mentarse en correspondencia con el nivel 
de agudización de las contradicciones si-
no-estadounidenses. 
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1.	 Palaos, Estados Federados de Micro-
nesia, Islas Marshall, Nauru, Kiribati, 
Papúa Nueva Guinea, Islas Salomón, 
Vanuatu, Fiji, Tuvalu, Tonga, Samoa, 
Niue y Cook Islands. Palaos, Microne-
sia e Islas Marshall son Estados Libre-
mente Asociados (ELAs) a EE.UU. Niue 
y Cook Islands son ELAs a Nueva Ze-
landa. 

2.	 La Cumbre contó con la participación 
de los mandatarios de Fiji, Islas Mar-
shall, Micronesia, Palau, Papúa Nueva 
Guinea, Samoa, Islas Salomón, Tonga, 
Tuvalu, Islas Cook, Polinesia Francesa 
y Nueva Caledonia. Vanuatu y Nauru 
enviaron representantes. Mientras que 
Australia, Nueva Zelanda y el secreta-
rio general del Foro de Islas del Pacífi-
co enviaron observadores.

3.	 Esta inversión, sumamente costosa, 
contará con el respaldo la Agencia de 
Desarrollo y Comercio de EE. UU. y el 
Export-Import Bank.

4.	 Naciones Unidas reconoció los dere-
chos de las dos islas autónomas en 
asociación libre con Nueva Zelanda 
de establecer relaciones diplomáticas 
con otros países a principios de los 
años 90, pero EE. UU no es uno de los 
países que lo hicieron.

5.	 El Ejercicio Cartwheel es un ejercicio 
de entrenamiento de campo táctico, di-
rigido por Fiji y EE. UU, y que, además 
incluyó personal de defensa de Aus-
tralia, Nueva Zelanda y el Reino Unido.
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